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Wstep

Program Leonardo da Vinci (LdV) jest jednym z programéw sektorowych Programu
Unii Europejskiej Uczenie si¢ przez cale zycie. Propaguje dziatania koncentrujgce si¢ na
poprawie jakosci systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz dostosowaniu systemu
edukacyjnego do wymogéw rynku pracy. W ramach Programu LdV realizowane sa trzy
rodzaje dziatan — projekty mobilnosci (staze i wymiany - VETPRO), projekty partnerskie
oraz projekty wielostronne.

Projekt KWP w Poznaniu pn. ,,Wzrost kompetencji wielkopolskich policjantow
w zakresie zwalczania przestgpczosci gospodarczej 1 korupcyjnej oraz pozbawiania korzysci
Z popelnianych przestepstw” zostal pozytywnie oceniony przez Narodowa Agencje
Programu Leonardo da Vinci w ramach konkursu 2013 — Projekty Mobilnosci — VETPRO.
W ramach realizacji projektu w czerwcu oraz wrzesniu 2014 r. miaty miejsce dwie wizyty
przedstawicieli wielkopolskiej Policji w Holandii (Haga) oraz w Niemczech (Hesja),

Projekt wymiany doswiadczen VETPRO, w ktorym uczestniczyly delegacje
Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu, sa to wyjazdy =zagraniczne 0s0b
odpowiedzialnych za ksztalcenie iszkolenie zawodowe i/lub rozwoj zasobow ludzkich
w instytucjach i przedsigbiorstwach w celu transferu cieckawych rozwigzan oraz doskonalenia
i modernizacji metod lub praktyk w zakresie ksztalcenia zawodowego. Maja na celu
zarOwno osobisty rozwdj zawodowy uczestnikow, jak ipoprawe systemoOw ksztatcenia
i szkolenia zawodowego przez wprowadzanie nowych rozwigzan w instytucji wysytajace;.

Do gtownych celow projektow VETPRO zaliczy¢ nalezy:

o wspieranie  uczestnikow  w ksztatceniu 1 przysztych dziataniach
szkoleniowych, w zdobywaniu i wykorzystywaniu wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji, aby
utatwia¢ rozwdj osobisty w kontekscie zawodowym,

o wspieranie w doskonaleniu jakosci iinnowacji w ksztalceniu zawodowym,
w systemach ksztatcenia zawodowego, instytucjach i popularyzowanie dobrych praktyk.

Zalecanym elementem projektow VETPRO jest stworzenie efektu materialnego,
ktory moze by¢ dostepny w formie prezentacji, programu szkolenia w danej dziedzinie,
materiatlow konferencyjnych przedstawiajacych rezultaty projektu, publikacji, artykulow

naukowych itp. Efekt materialny powinien by¢ wspdlnie opracowany przez uczestnikow



projektu w celu dalszego przekazania wiedzy i doswiadczenia zdobytych podczas wyjazdu
w swoich §rodowiskach.

Programy wymian zorganizowane w ramach niniejszego projektu byly uzgodnione
przez KWP w Poznaniu z instytucjami przyjmujgcymi uczestnikOw wymian, to jest
holenderska Polica Narodowa — Jednostka w Hadze oraz Urzedem Kryminalnym Kraju
Zwigzkowego Hesja. Wszystkie szczegdly harmonogramu wizyt byly konsultowane
z partnerami  zagranicznymi i w efekcie udato si¢ stworzyé kompleksowy program,
ktory przyczynit si¢ do poznania metod zwalczania przestepczosci gospodarczej, korupcyjnej
oraz pozbawiania korzysci z popetnianych przestepstw w formacjach policyjnych z Niemiec
I Holandii.

Opis projektu

Celem projektu byto podniesienie kompetencji funkcjonariuszy wielkopolskiej Policji
pracujacych w obszarze zwalczania przestgpczosci gospodarczej, korupcyjnej oraz
zaangazowanych w proces pozbawiania sprawcéw owocOw przestepstw.

Projekt skierowany byt do 16 funkcjonariuszy wielkopolskiej Policji, ktorzy dzieki
uczestnictwie w wymianach zagranicznych zostali wyposazeni w wiedz¢ o zwalczaniu ww.
zjawisk przestepczych na bazie doswiadczen niemieckich i holenderskich.

Partnerami w projekcie sa Policja Narodowa - Jednostka w Hadze (Nationale Politie,
Eenheid Den Haag) oraz Urzad Kryminalny Kraju Zwiazkowego Hesja (Hessisches
Landeskriminalamt - HLKA).

Program wymian pozwolit na zapoznanie uczestnikow projektu z charakterystyka
oraz metodami zwalczania nastgpujacego katalogu zjawisk przestgpczych w panstwach
instytucji partnerskich:

- przestgpczos¢ zwigzang z obrotem paliwami, wyrobami alkoholowymi oraz tytoniowymi,

- ,pranie brudnych pieni¢dzy”,

- przestgpstwa zwigzane z sektorem bankowym, w tym niezgodne z prawem dzialania
parabankow,

- przestgpczo$¢ w zakresie wyludzania podatku od towardéw i ustug, VAT oraz innych
podatkéw osob fizycznych 1 prawnych,

- przestepczos¢ w zakresie dziatania instytucji rynku kapitatlowego,

- przestepczos¢ zwigzang z przetargami publicznymi,

- przestepczos$¢ zwigzana z elektronicznymi instrumentami ptatniczymi,

- przestepczos¢ przeciwko srodowisku,

- naruszania praw wlasnosci przemystowej oraz intelektualnej,



- korupcja.

Ponadto, uczestnicy projektu zostali wyposazeni w wiedz¢ nt. metod i technik
operacyjnych oraz procesowych zwigzanych z instytucja zabezpieczenia 1 odzyskiwania
mienia pochodzacego z przestgpstw, ktore sg stosowane w sitach policyjnych w Niemczech
I Holandii.

Wielkopolscy policjanci wzigli udzial w tygodniowych wizytach w Urzedzie
Kryminalnym Landu Hesja oraz w Jednostce Policji w Hadze w trakcie ktorych zostali
zapoznani z tematyka dotyczaca zwalczania przestepczosci gospodarczej, korupcji oraz
metod i form zabezpieczania i odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zagadnien zaprezentowanych

w trakcie w wspomnianych wizyt.



Rozdzial 1. Zwalczanie przestepczosci gospodarczej na podstawie

doswiadczen policji holenderskiej

Podrozdzial 1. Konfiskata majatku podejrzanego — procedury i metody stosowane

przez holenderska policje¢ (AP)

Odzyskanie i zabezpieczenie majatku podejrzanego, a takze pozbawienie go owocow
przestepstwa stanowi bardzo istotny czynnik procesu karnego. Pozostawienie sprawcoéw
okreslonej kategorii przestepstw bez srodkéw finansowych, stanowigcych bazg¢ ekonomiczng
dla ich dziatalno$ci kryminalnej zmierza do potwierdzenia wobec nich tezy
0 ,,nicoptacalnosci” przestepstwa.

Podczas tygodniowego pobytu w Hadze, praktycznie kazdego dnia podejmowany byt
temat konfiskaty majatku sprawcéw przestepstw. Wyktady oraz panele dyskusyjne
prowadzone przez holenderskich policjantow omawiajacych rézne rodzaje przestepstw
gospodarczych i korupcyjnych zawieraty elementy zwigzane z konfiskata majatku.

Zagadnienia te byly omawiane na podstawie konkretnych spraw prowadzonych przez
haskich funkcjonariuszy. Gtoéwnie dotyczyly one przestepczosci zwigzanej z narkotykami tj.
przemytu, korupcji oraz prania brudnych pienigdzy. Zagadnienia zwigzane z przestepczoscia
narkotykowa sa w Holandii priorytetowe. W znacznej mierze jest to uwarunkowane
przepisami obowigzujagcymi w tym zakresie oraz znajdujacym si¢ na terenie tego panstwa
najwickszym w Europie 1 jednym z najwigkszych na  $§wiecie portem morskim
w Rotterdamie.

Policja holenderska nie zajmuje si¢ kazdym przypadkiem ujawnionego przestgpstwa
0 charakterze gospodarczym czy korupcyjnym. Gléwnym czynnikiem determinujagcym tg
kwesti¢ jest ekonomia. Przyktadem mogg by¢ oszustwa wieloczynowe. W przypadku, gdy
zostalo pokrzywdzonych kilkaset czy kilka tysiecy osob wykonuje si¢ czynnosci
z kilkunastoma. Co do pozostatych, przyjmuje si¢, ze nic nowego do sprawy nie wniosa,
w zwigzku z powyzszym nie przeshuchuje si¢ ich. Sprawca natomiast odpowiada za czyny
popelnione wobec wszystkich pokrzywdzonych. Dziatanie takie w znaczny sposob
zmniejsza koszty postgpowania przygotowawczego, jak i czas jego trwania. Przepisy
obowiazujace w Holandii znacznie ulatwiaja prace policji w zakresie konfiskaty majatkow
0osOb popetniajacych czyny karalne. W przypadku ,prania brudnych pienigdzy” organy

Scigania nie muszg wskaza¢ przestepstwa bazowego. Jezeli podejrzany nie potrafi

7



udokumentowaé¢ zrodta pochodzenia swojego majatku, uznaje si¢, ze pochodzi
Z przestepstwa 1 zostaje skonfiskowany. Takze prowadzenie postgpowan o charakterze
narkotykowym zdeterminowane jest ekonomig. W przypadku ujawnienia narkotykéw
0 wartosci do 5 tys. EURO nie prowadzi si¢ w ogole dochodzenia. Towar jest niszczony
przez dwoch delegowanych do tego funkcjonariuszy, ktorzy sporzadzaja z tej czynnosci
stosowny raport. W przypadku ujawnienia wlasciciela tych narkotykdéw, wymierza mu si¢
kare finansowa.

Zasada dotyczaca wszystkich przestepstw o charakterze majatkowym w Holandii jest
to, ze pienigdze zainwestowane w odzyskanie mienia musza zwroci¢ si¢ trzykrotnie.

Podobnie jak w naszym kraju, idea jest taka, aby kazdy policjant w Holandii znat
obowigzujace przepisy zwigzane z konfiskata majatku 1 stosowal je podczas swojej
codziennej stuzby. W zwigzku z tym utworzono telefon kontaktowy, pod ktory moga
dzwoni¢ policjanci z pytaniami dotyczacymi zajecia mienia. Porad udziela grupa policjantow
zajmujaca si¢ tg problematyka. W sktad takiej grupy wchodza: dochodzeniowiec zajmujacy
si¢ przestepczoscig gospodarcza, funkcjonariusz operacyjny, analityk finansowy oraz osoba
odpowiedzialna za kontakty z wladzami lokalnymi. Grupa ta zajmuje si¢ takze szkoleniem
policjantow i prokuratorow, wspiera ich prawnie, ale nie realizuje za nich spraw. Od czasu
kiedy powotano ta grupe ilos¢ wnioskow do Sadu o zajecie mienia znacznie wzrosta.
Ostateczng decyzj¢ o konfiskacie majatku podejmuje Sad.

W jednym ze spotkan uczestniczyt przedstawiciel Prokuratury oraz funkcjonariusz
Policji tzw. asystent prokuratora, ktorzy szczegdétowo omoéwili role Prokuratury w zajeciu
mienia podejrzanych. Decyzja rzadu w latach 2011/2012 wspolpraca pomigdzy Prokuraturg
i Policja zostata jeszcze bardziej zacie$niona. Wspdlny plan dziatania jest finansowany ze
srodkow panstwowych. W Holandii policja jest potaczona z Krajowym Biurem
Prokuratorskim ds. Odzyskiwania Mienia (BOOM). Odmiennie niz w Polsce BOOM dziata
przy Prokuraturze, w 5 Oddziatach: Zwolle, Amsterdam, Rotterdam, Den Bosch
I Leeuwarden.

W kraju, gdzie gosciliSmy prokurator, przy asyscie przydzielonego mu policjanta,
decyduje o konfiskacie mienia podejrzanych. Moze korzysta¢ z pomocy zatrudnionych
W prokuraturze bieglych z réznych dziedzin, m.in. rachunkowosci, analiz kryminalnych,
a takze specjalistow z dziedziny prawa cywilnego. W prokuraturze zatrudnione sg takze
osoby zajmujace si¢ wycena mienia, prowadzony jest takze rejestr grzywien. Rowniez

W Prokuraturze znajduje si¢ Stanowisko ds. Wspotpracy Miedzynarodowe;.



Podobnie jak w naszym kraju w Holandii obowiazuja w tym zakresie dyrektywy
Rady Europejskiej dotyczace utworzenia lub wyznaczenia krajowego Biura Odzyskiwania
Mienia, koordynujacego dzialania wszystkich instytucji. Biuro to zapewnia efektywng
wymiang informacji pomi¢dzy krajowymi instytucjami jak i BOOM innych panstw. Zgodnie
z europejskimi dyrektywami ramowymi i traktatami wyrok, ktéry wydal Sad jednego
Z panstw powinien by¢ respektowany przez Sady innych panstw czlonkowskich. Po
przestaniu wyroku, winien on by¢ w ciggu 24 h zastosowany. Miedzynarodowa wspotpraca
dotyczy takze wymiany informacji. W tym celu powotano CARIN  (Camden Asset
Recovery Inter-Agency Network), ktora jest nieformalng siecia o0so6b bedacych punktami
kontaktowymi i grupa prowadzaca wspotprace w zakresie wszystkich aspektow przepadku
korzysci pochodzacych z przestgpstwa. CARIN skupia obecnie 68 panstw. Zalozenie jest
takie, ze przekazanie informacji powinno nastapi¢ w ciggu 8h. W przypadku, gdy nie jest to

bardzo pilna sprawa do dwdch tygodni.

Dowody rzeczowe oraz zabezpieczone skladniki majatkowe. (SM)

Od 1 stycznia 2013 r. administracyjnie polgczono region Haaglanden z regionem
Hollands Midden, ktore tworzg Dzial Regionalny w Hadze, jeden z dziesigciu jednostek
regionalnych.

Jeden z obiektow Policji na terenie Hagi jest wykorzystywany jako magazyn
dowoddéw rzeczowych oraz sktadnikow majatku ruchomego, zabezpieczonych od
podejrzanych wystgpujacych w postgpowaniach przygotowawczych prowadzonych na
terenie catego regionu.

Podczas spotkania z funkcjonariuszami bioracymi czynny udzial w zabezpieczaniu
sktadnikéw majatku dowiedzieliSmy si¢, w jaki sposob funkcjonuje obiekt oraz jakie

procedury obowigzuja na jego terenie.



Zdjecie 1. Spotkanie z funkcjonariuszami holenderskimi w budynku policji w Hadze zaadoptowanym jako
magazyn dowodow rzeczowych.

Budynek jest bardzo uporzadkowany, znajduje si¢ w nim m.in. wydzielone miejsce
za siatka, gdzie na regatach przechowywane sa dowody rzeczowe. Aby dosta¢ si¢ do
wewnatrz, do otwarcia drzwi potrzebnych jest dwoch funkcjonariuszy, ktoérzy wpisuja
odpowiedni kod w zamku cyfrowym i korzystajg z kart - kluczy. Obiekt jest wyposazony
w kilkupoziomowy parking, na ktérym znajduja si¢ zabezpieczone od sprawcoéw pojazdy
(motorowery, motocykle, samochody). W innych pomieszczeniach, przechowywana jest

zabezpieczona bizuteria znacznej wartosci oraz bron, ktora stanowi dowod w sprawie.

Ty

OERTUIGEN ONDERZOEK lQ

Zdjecie 2. Budynek, w ktorym znajduje si¢ magazyn dowodow rzeczowych
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Zdjecie 3. Parking, na ktorym przechowywane sa dowody zabezpieczone w postaci r6znego rodzaju pojazdow

Organom $cigania zalezy na jak najszybszym spieni¢zeniu zabezpieczonych
sktadnikéw majatku, dlatego tez po dokonaniu zajecia wszystkie przedmioty sg wyceniane,
segregowane oraz opisywane.

Juz na etapie postgpowania przygotowawczego Prokurator na specjalnie utworzone;j
stronie internetowej, zamieszcza informacje o zabezpieczonych przedmiotach, ktore
nastepnie sa licytowane. Takie dzialanie ma na celu zminimalizowanie kosztow
przechowywania przedmiotow, a takze zabezpiecza przed szybka utrata ich wartosci.
Przynosi to rowniez wymierne korzysci sprawcom przestgpstw z uwagi na to, ze po takiej
operacji na specjalnym koncie bankowym przechowywane sa $rodki finansowe do danej
sprawy. Dzialanie takie podnosi réwniez sprawno$¢ funkcjonowania tej komorki, gdyz
zawsze jest miejsce na nowe przedmioty zabezpieczone w nowych sprawach. Kolejng
korzyscig jest rowniez to, ze wszystkie dowody rzeczowe z regionu s3 przechowywane
W jednym miejscu, a dzigki przejrzystej ewidencji w systemie komputerowym w kazdej
chwili mozna sprawdzi¢ co dzieje si¢ z zabezpieczonymi skladnikami majatku. Teren
obiektu jest réwniez wykorzystywany jako parking dla pojazdéw bioragcych udziat w

wypadkach drogowych.
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Jednym z ciekawszych pojazdéw byta przyczepa z zewnatrz pokryta plandeka, ktorej
wnetrze zaadoptowano pod katem uprawy marihuany. Byla to mobilna plantacja,
¢ Y p q prawy y. by p ]

stosunkowo trudna do wykrycia.

Zdjgcie 4. Zabezpieczona przyczepa z mobilna plantacja

Wspolpraca samorzadu gminy Katwijk z Policja (AP)

Podczas naszej wizyty w Hadze gosciliSmy w magistracie gminy Katwijk, gdzie
oméwiono charakter, cele i efekty szeroko zakrojonej wspolpracy pomiedzy samorzadem
gminy, Policja oraz instytucjami samorzadowymi i pozasamorzadowymi w zwalczaniu
przestgpczosci na podlegtym terenie. Organizowane s3a spotkania z przedstawicielami
wszystkich organdw, na ktérych omawiane sa sposoby zwalczania pojedynczych czynow
przestepczych. Katwijk jest regionem, na terenie ktérego mieszka 62 771 osob.

Glownym zajeciem mieszkancow jest rybotowstwo, kwiaciarstwo i warzywnictwo. Dzieki
wspotpracy dotyczacej bezpieczenstwa, w rejonie Katwijk popetniono w 2011 roku 39,2
przestgpstwa na 1000 mieszkancow, natomiast w catej Holandii liczba ta ksztattuje si¢ na

poziomie 61,8 . Mieszkancy na tle kraju czuja si¢ tutaj bezpiecznie.
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Securnity In Kalwijk
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Zdjecie 5. Przedstawiciel burmistrza Katwijk.

Za porzadek publiczny odpowiedzialny jest burmistrz, ktory jest takze
zwierzchnikiem Policji. Do spraw bezpieczenstwa podchodzi si¢ tutaj lokalnie. Podzielono je
na 5 sektoréw: 1.Bezpieczenstwo sasiedzkie, 2. Zabezpieczenie firm, 3. Mlodziez
a bezpieczenstwo, 4. Bezpieczenstwo fizyczne, 5. Integracja a bezpieczenstwo.

Wiadze gminy skupiaja si¢ przede wszystkim na identyfikacji probleméw, np.
dlaczego mtodziez popelia czyny zabronione. W tym celu prowadzone s3 dziatania
wyprzedzajace, np. gmina nakazuje budowa¢ domy tak, aby unikng¢ wlamania.
W przypadku osob odbywajacych kary pozbawienia wolnosci, przedstawiciele gminy
odwiedzajg ich irozmawiajg na temat ich przysztosci na wolnosci. Ma to na celu pomoc
w znalezieniu zatrudnienia czy mieszkania. Dla mlodziezy, ktora zostata przylapana na
spozywaniu alkoholu w miejscu publicznym oraz ich rodzicéw, organizowane sa
obowigzkowe spotkania, majace na celu wskazanie, jakie sa konsekwencje naduzywania
alkoholu. Nie bez znaczenia jest takze wspolpraca sasiedzka. Prowadzi si¢ dziatania
informacyjne majace na celu zintegrowanie mieszkancow regionu 1 uswiadomienie im roli,
jaka w zmniejszeniu przestepczosci odgrywaja.

Dziatania te maja na celu zobligowanie spoteczno$ci lokalnej do przekazywania
Policji i innym instytucjom informacji o niezgodnej z prawem dziatalno$ci ich sasiadow.
Analizowana jest ponadto dziatalno$¢ przestepcza na terenie gminy, a nastepnie wspdlnie —
przy udziale przedstawicieli wszystkich organizacji, tj. Policja, samorzad, szkoly,
przedsigbiorcy — dyskutuje si¢, jakie nalezy podja¢ kroki w celu zmniejszenia ilosci

popetnianych przestepstw.
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Jak w calej Holandii, tak i w regionie Katwijk, wladze maja duzy problem
Z przestepczoscig narkotykowa. W celu zmniejszenia tego typu czyndw, osoby zajmujace
si¢ hodowlg marihuany lub dealeréw eksmituje si¢ z ich lokalu, w ktérym prowadzona byta
przestepcza dziatalnos¢. W przypadku skazania po raz pierwszy, na okres trzech miesigcy,
gdy skazany zostat po raz drugi, na 6 miesi¢cy, ale maksymalnie do roku czasu. Wszystko
oczywiscie dzieje si¢ zgodnie z literg prawa. Ma to na celu zniechgcanie mieszkancow
regionu do prowadzenia przestepczej dziatalnosci.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na duze kompetencje magistratu, jak i samego
burmistrza w Holandii. Na uwage zasluguje takze konsekwencja w dzialaniu, ktorej

wynikiem jest doprowadzenie kazdej sprawy do konca.

Podrozdzial 2. Europejski Urzad Policji i jego glowne zadania oraz nieformalna sie¢

kontaktowa CARIN

Europol - geneza powstania, cele zadania i struktura

Europejski Urzad Policji czyli Europol to agencja Unii Europejskiej z siedziba
w Hadze. Swoja dzialalno§¢ agencja ta rozpoczeta 3 stycznia 1994 r., ale pierwsza
wzmianka o jej utworzeniu pojawita si¢ w Traktacie z Maastricht zawartym w 1992 r.
W 1998 r. ratyfikowano Konwencje¢ o Europolu, ktéra ostatecznie weszla w zycie
W pazdzierniku tego roku. Natomiast 1 lipca 1999 r. Europejska agencja policyjna
rozpoczela swoja dziatalnos¢. W Europolu zatrudnionych jest okoto 800 osob, w tym okoto
100 analitykow oraz 145 oficerow tacznikowych. Agencja ta jest w stalym kontakcie
Z organizacjami zajmujacymi si¢ egzekwowaniem prawa. Obecnie wspolpracuje ze
wszystkimi 28 panstwami cztonkowskimi. Polska uzyskata pelne cztonkostwo 1 listopada

2004 r.
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Zdjecie 6. Nowa siedziba Europolu w Hadze

Celem Europolu jest zapewnienie pelnej efektywno$ci i wspotpracy migdzy
wladzami krajow czlonkowskich w zakresie zapobiegania i zwalczania zorganizowanej
przestepczosci o charakterze migdzynarodowym.

Europol jest stuzbg wspomagajaca odpowiednie agendy w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, co oznacza ze funkcjonariusze tej agencji nie s3 uprawnieni do
prowadzenia $ledztw czy dokonywania aresztowan.

Do gtéwnych zadan Europolu nalezy wspieranie policji krajow europejskich poprzez
wymiane¢ informacji, prace analityczne oraz szkolenia. Agencja ta obejmuje nie tylko
regularnych funkcjonariuszy policji, ale 1 czlonkéw agend krajow cztonkowskich
zajmujacych si¢ egzekwowaniem prawa, tj. policja finansowa, urz¢dnicy imigracyjni czy
celni, itd.

Ponadto Europol pomaga w przezwyci¢zaniu barier jezykowych w migdzynarodowe;j
wspotpracy policyjnej. W agencji tej funkcjonujg aktualnie trzy poziomy wspoétpracy:

- techniczna i szkolenia,
- strategiczna,

- w zakresie wymiany danych osobowych.

15



W Biurze Lacznikowym pracuja aktualnie trzej przedstawiciele Policji polskiej, jeden
przedstawiciel Strazy Granicznej oraz jeden przedstawiciel Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego.

Wspoétpraca pomigdzy Polskg, Europolem a Holandig jest obecnie na bardzo
wysokim poziomie. Dotyczy to przede wszystkim zorganizowanej przestepczosci zajmujacej
si¢ handlem narkotykami, przestgpczo$ci gospodarczej oraz oszustwami tzw. ,,na wnuczka”.

Zaznaczy¢ tutaj nalezy, ze od 2006 r. Wydziat do Zwalczania Przestepczosci
Zorganizowanej zajmuje si¢ przestepstwami przeciwko osobom starszym, czyli oszustwami
tzw. ,,na wnuczka”. Wydziat ten dysponuje informacjami o ponad 2000 oso6b, gtownie
narodowosci romskiej, ktora trudni si¢ tym przestgpczym procederem, zamieszkujace takie
kraje europejskie jak: Niemcy, Austria, Anglia, Rumunia czy Polska. Ponadto stworzony
zostal album z wizerunkiem ponad 2000 oséb, w wigkszosci zidentyfikowanych, ktéry
rozestano do krajow cztonkowskich. W kwietniu br. w Warszawie odbyto si¢ spotkanie
z udzialem funkcjonariuszy wydziatéw kryminalnych i Centralnego Biura Sledczego dot.
szeroko rozumianej wspolpracy krajow czionkowskich w kwestii tego typu przestgpczosci
zorganizowanej, na ktérym omawiane byly m.in. przygotowania do duzej realizacji spraw

przez policje wtoska.

System Siena

Funkcjonujacy w Europejskim Urzedzie Policji system Siena to ustrukturyzowany
system informacji na temat przestepstw.

Stworzenie tego systemu mialo na celu wzmocnienie dotychczasowego sposobu
wymiany informacji w Europolu i dostosowanie go do szerszego grona uzytkownikow.
Dlatego tez nowo stworzony system uwzglednia juz nie tylko krajowe jednostki Europolu,
ale takZze wyznaczone zgodnie z postanowieniami Protokotu Duniskiego wlasciwe instytucje
krajowe (Designated Competent Authorities — DCA). W tym zakresie Siena wspomaga
bezposredni kontakt pomigdzy Europolem a jednostkami DCA. Jest tez narzgdziem
umozliwiajacym powiadamianie krajowych jednostek Europolu oraz zapewniajagcym im
dostep do informac;ji.

Siena zapewnia tez wlasciwe oddzialywanie pomiedzy systemami Europolu, tj. IS,
system indeksu czy analityczne pliki robocze. Posiada funkcje, ktoére pozwalajg panstwom
cztonkowskim na rozszerzenie informacji z IS oraz AWF. Ponadto Siena zapewnia

bezpieczng tacznosé, wspomagajaca rozszerzenie dostgpu do IS dla DCA, ale bezposredni
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kontakt DCA z Europolem (bez posrednictwa ENU) nalezy traktowac jako wyjatek, a nie
zasadg.

System Siena umozliwia wyszukiwanie wiadomos$ci na podstawie stow kluczowych
dot. tematu oraz zawartosci dokumentu. Uzytkownicy posiadaja dostgp do wymienionych
wiadomosci, dokumentow, zapiséw spraw, nagran rozmow telefonicznych oraz rozszerzenie
mozliwo$ci wyszukiwania powigzan pomiedzy sprawg i dokumentem.

Siena umozliwia tez automatyczne przypominanie, okreslanie termindw czy monitorowanie

otrzymanych odpowiedzi.
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Zdjecie 7. Pamigtkowa fotografia funkcjonariuszy uczestniczacych w wizycie wraz z przedstawicielami Policji
Holenderskiej i polskimi policjantami petnigcymi stuzbe w Europolu.

Miedzyagencyjna Sie¢ Odzyskiwania Mienia ,,CARIN”

CARIN jest nieformalng sieciga osob bedacych punktami kontaktowymi i1 grupa
prowadzaca wspotprace w zakresie wszystkich aspektéw przepadku korzysci pochodzacych
Z przestgpstwa. Jest to sie¢ praktykow z 53 jurysdykcji oraz 9 organizacji
mig¢dzynarodowych, powigzana z podobnymi sieciami ds. odzyskiwania mienia w Afryce

Potudniowej i Ameryce Lacinskie;.
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Celem funkcjonowania CARIN jest zwigkszenie skutecznosci wysitkow jej cztonkow

na zasadzie wieloagencyjnosci, zmierzajacych do pozbawienia przestgpcow ich nielegalnych

dochodow.

Dazac do osiagnigcia tego celu CARIN:

utworzyla sie¢ punktow kontaktowych w licznych jurysdykcjach;

koncentruje si¢ na korzySciach ze wszystkich rodzajéw przestgpstw w zakresie
zobowigzan mig¢dzynarodowych;

dazy do wypracowania renomy osrodka wiedzy fachowej w odniesieniu do
wszystkich aspektow postepowania w przypadku korzysci z przestepstwa;

zachg¢ca do wymiany informacji i dobrych praktyk;

wystosowuje zalecenia do organéw, takich jak Komisja Europejska, Rada Unii
Europejskiej 1 Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Brudnych Pienigdzy,
dotyczace wszystkich aspektow zwigzanych z przepadkiem korzysci z przestepstwa;
dziala w charakterze grupy doradczej dla innych wtasciwych organow;

utatwia szkolenia w zakresie wszystkich aspektéw zwigzanych z przepadkiem
korzysci z przestepstwa,

podkresla znaczenie wspolpracy z sektorem prywatnym,;

zachgca swoich cztonkoéw do tworzenia krajowych Biur ds. Odzyskiwania Mienia;

O pomoc ze strony CARIN mogg zwréci¢ si¢ funkcjonariusze organdéw S$cigania,

prokuratorzy, sedziowie S$ledczy Ilub sedziowie badz funkcjonariusze z Biura ds.

Odzyskiwania Mienia lub Biura ds. Zarzadzania Odzyskanym Mieniem.

Punkty kontaktowe sieci CARIN moga udzieli¢ wsparcia na dowolnym etapie procedury

odzyskiwania mienia.

Ustalanie mienia:

namierzanie rachunkow bankowych 1 inwestycyjnych, nieruchomosci, firm,

samochodow, todzi 1 samolotow poprzez egzekwowanie prawa lub dzigki informacjom
publicznym;
- ustalanie miejsca 1 sposobu ukrycia lub zatajenia mienia zwigzanego z podejrzanymi

za pomoca struktur korporacyjnych, spotek powierniczych, funduszy powierniczych

itp.

Zamrazanie i zajmowanie mienia:
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- w jaki sposéb moge zwrdci¢ sie do innej jurysdykeji o zamrozenie lub zajecie mienia
w prowadzonej przeze mnie sprawie lub dochodzeniu?

e Zarzadzanie mieniem:

- Czy zagraniczne organy beda dbaty o zamrozone mienie i utrzymaja jego warto$¢ do
czasu zakonczenia prowadzonej przeze mnie sprawy?

- Czy zagraniczne organy sprzedadza mienie przed wydaniem orzeczenia koncowego?

- Co stanie si¢ z pienigdzmi uzyskanymi ze sprzedazy?

e Konfiskata mienia:

- Co musz¢ zrobi¢, aby zwroci¢ si¢ do innej jurysdykcji o wykonanie mojego
orzeczenia lub nakazu przepadku?

e Podzial mienia:

- W jaki sposob moge ustali¢ odestanie mienia lub jego réwnowartosci do mojego
rzadu z jurysdykcja, ktora dokonata konfiskaty lub uplynnienia mienia w prowadzone;j

przeze mnie sprawie lub dochodzeniu?

To tylko przyktadowe pytania dotyczace $ledzenia, zamrozenia, zaj¢cia 1 przepadku
dochoddéw z przestgpstwa i innego mienia nalezacego do podejrzanego oraz zarzadzania
nimi. CARIN moze pomoc w przypadku tych i innych kwestii za posrednictwem swojej Sieci

ekspertow w kluczowych realizacjach na catym §wiecie.

Podrozdzial 3. Polityka  antynarkotykowa  oraz  zwalczanie  przestepczosci

narkotykowej

Podczas wizyty w Krolestwie Niderlandow przedstawiciele strony holenderskiej
omoéwili specyfike zwigzang z praca wykrywcza Policji, stuzb celnych oraz granicznych na
przyktadzie ogromnej ilosci towardw przechodzacych przez port w Rotterdamie. Omoéwiono
problematyke czynno$ci podejmowanych przez organy S$cigania zwigzang z ,,modus
operandi” w sprawach dotyczacych przemytéw towaréw zabronionych, m.in. narkotykow w
postaci kokainy. Strona holenderska zaprezentowata spraw¢ dotyczaca przemytu kilkuset
kilogramow kokainy i osiggnigte efekty procesowe w zakresie $cigania sprawcoOw tego
przestepstwa, z uwzglednieniem zarzutow popelniania czyndow zabronionych, zaréwno
o charakterze kryminalnym, korupcyjnym, jak i gospodarczym. Podczas spotkania
omoéwiono specyfike zrealizowanych przez holenderskie organy $cigania spraw karnych,

dotyczacych przemytow narkotykdw, realizowanych przez grupy przestgpcze, zardwno przy
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wykorzystaniu fikcyjnych, sfalszowanych dokumentéw, jak i1 przy ,nieswiadomym”
wykorzystaniu legalnie dzialajacych podmiotéw gospodarczych, gdzie narkotyki sa
przemycane bez wiedzy tych podmiotéw (np. w kontenerach z zywnos$cia z Ameryki
Potudniowej, ktora miata trafia¢ do znanych sieci marketow).

Nalezy tutaj podkresli¢, iz port Rotterdam nazywany jest tzw. ,,bramg do Europy”,
nie tylko z uwagi na import sprzetu elektronicznego z Ameryki czy Azji, ale takze przemyt
narkotykoéw. Jak wynika z danych holenderskiej Policji nawet do 50 procent kokainy
znajdujacej si¢ w obrocie na rynku europejskim moglo zostaé przemyconych przez
rotterdamski port. W ten sposob Rotterdam przejat od Antwerpii niechlubng palme
pierwszenstwa, jesli chodzi o nielegalny transport narkotykow.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze spos$rdod okoto 12 milionéw kontenerdéw trafiajacych
kazdego roku do rotterdamskiego portu szczegétowym kontrolom poddaje si¢ zaledwie 50

tysigcy najbardziej podejrzanych.
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Zdjecie 8 oraz Zdjecie 9. Policja portowa i nabrzeze Rotterdamu

Podczas wizyty w Holandii przedstawiono ramy prawne obowigzujace, w tym Kraju,
zwigzane z zagadnieniem narkotykow 1 $cigania karnego sprawcoOw przestepstw
narkotykowych, rezydujacych na terenie Krolestwa Niderlandow. Ponadto program wizyty
uwzglednit zwiedzanie zarowno Rotterdamu, Amsterdamu jak i Hagi. Na ulicach tych miast
bardzo czesto czué¢ bylo specyficzny zapach palonej marihuany, wydostajacy si¢
z budynkéw, w ktorych umiejscowione byly tzw. ,,cofeeshopy”. Widzac dziesiatki mtodych
ludzi palacych na ulicach marihuang, mozna by wysuna¢ wniosek, ze sprzedaz, posiadanie
1 zazywanie narkotykow (przynajmniej niektorych) jest w Holandii catkowicie legalne.
Rzeczywistos¢ jest jednak odmienna. Holandia od lat siedemdziesigtych prowadzi dosy¢

liberalng polityke w zakresie narkotykow. W chwili obecnej:

» narkotyki sa w Holandii nielegalne;

» zazywanie narkotykow nie jest karalne;

» holenderskie prawo rozroznia narkotyki ‘“migkkie” (sofdrugs) oraz “twarde”
(harddrugs), poniewaz rdznig si¢ one szkodliwos$cig dla zdrowia;

» coffeeshopy sprzedajace migkkie narkotyki sa przez wtadze holenderskie tolerowane;

Podstawa holenderskiej polityki wobec narkotykow jest nowelizacja ustawy
“opiumowej” (Opiumwet) z 1976 r. Myslenie holenderskich witadz jest bardzo

pragmatyczne. Zatozono bowiem, Ze na zjawisko zazywania narkotykow spogladac trzeba
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przede wszystkim z perspektywy ochrony zdrowia publicznego, a nie z perspektywy
prawno-karnej. Liczy si¢ takze aspekt ekonomiczny zwigzany z kosztami dziatalno$ci
organdéw S$cigania w tym obszarze. Mowigc wprost, w Holandii propagowany jest poglad, iz
narkotyki byty i zapewne zawsze bedg, a zatem panstwo nie ma si¢ skupia¢ na pryncypialne;j,
ale skazanej na porazke walce z tym problemem, ale na takiej regulacji tego zjawiska, by
ograniczy¢ szkody zdrowotne obywateli i zachowa¢ nad nim kontrole. Dominuje tutaj
podejécie ekonomiki prowadzonych dziatan, ktore ocenia si¢ przez pryzmat korzysci
ptynacych z realizacji danej sprawy (w tym przypadku narkotykowej), a kosztow jakie wigza
si¢ z czynno$ciami Policji 1 Prokuratury. Obowigzujacy w Holandii stan prawny w sposob
jednoznaczny rozréznia narkotyki migkkie od twardych. Celem regulacji prawnych
w Holandii bylo wyznaczenie wyraznej granicy pomie¢dzy miekkimi narkotykami o tzw.
ograniczonej szkodliwosci, a kokaing czy heroing, ktore majg znacznie bardziej zgubny
wplyw na zycie i zdrowie cztowieka. Uzytkownika marihuany, chcacego sobie od czasu do
czasu zapali¢ marihuane, chciano uchroni¢ przed kontaktem z dilerem, ktory w jednej
kieszeni miat marihuane, a W drugiej — woreczek z kokaing. Amsterdamskie wtadze podobne
rozroznienie narkotykdéw stosowaty juz wezesniej, na poczatku lat siedemdziesiatych.

Cale holenderskie podejscie do narkotykdéw opiera si¢ na czystym pragmatyzmie.
Taka tez byla geneza powstania ,,coffeshopow”.

,Coffeeshopy” muszg ubiega¢ si¢ o specjalne licencje, liczy¢ si¢ tez muszg
Z czgstymi kontrolami 1 nie moga sprzedawaé narkotykdéw niepelnoletnim. Sprzedaz
I spozywanie alkoholu sg tam zakazane, podobnie jest w przypadku twardych narkotykow.
,Coffeeshopy” obowigzuje zakaz reklamowania si¢. Kilka lat temu wprowadzono przepis, ze
nie moga si¢ znajdowa¢ w promieniu 250 metrow od szkoty. Jezeli chodzi o kwestig
zaopatrzenia ,,coffeshopow” w marihuang, to jest ona do$¢ niejasna i mozna powiedziec, iz
jest ona jedng ze stabosci holenderskiej polityki narkotykowej. O ile kontakty ,,sprzedawcy —
klienci” panstwo holenderskie ma pod kontrolg (po to zostaly stworzone coffeshopy), dzieki
czemu chroni si¢ klientow przed styczno$cig z narkotykowym potswiatkiem kryminalnym,
0 tyle kwestia dostaw do samych coffeeshopow jest bardzo niejasna.

Mozliwo$ci uprawy konopi s3 w Holandii ograniczone. Pomysty, by to rowniez
panstwo zajeto si¢ zorganizowang produkcjg migkkich narkotykéw, spotykaja si¢ ze
sprzeciwem wigkszo$ci politykow, obawiajagcych sie pogorszenia wizerunku Holandii
W oczach migdzynarodowej opinii publicznej. Takze eksport i import narkotykow jest
zakazany. W efekcie mamy do czynienia z dos$¢ paradoksalng sytuacja: panstwo pozwala na

sprzedaz matych ilosci narkotykow setkom tysigcy klientdéw, a jednoczesnie nie istnieje
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zaden legalny sposob, by ,,coffeeshopy” mogly nadazy¢ z uzupetnianiem swych zapasow.
Czesto wigc zaopatrzenie ,,coffeshopow” w marihuange kontrolowane jest przez
zorganizowang przestepczos¢. Reasumujac, aktualna sytuacja zwigzana ze stanem prawnym
obowigzujacym w Holandii wyglada w ten sposob, ze narkotyki sa w Holandii nielegalne,
jedynie ich zazywanie nie jest karalne. Poniewaz coraz wigcej mieszkancow domow,
znajdujacych sie w poblizu ,,coffeeshopow”, skarzy si¢ na nieprzyjemnosci zwigzane z takim
sasiedztwem (hatas, wandalizm, itp.), wladze lokalne prowadzg coraz ostrzejsza polityke
wobec tego zjawiska. Wiele ,,coffeeshopoéw” nie otrzymato nowych licencji. Szczegdlnie w
terenach przygranicznych (z Belgia i Niemcami) mieszkancy czesto skarzyli si¢ na glosnych
I groznych “narkotykowych-turystow”. W dodatku kilka lat temu wybuchta dyskusja
0 szkodliwos$ci marihuany 1 haszyszu. Wszystko to doprowadzilo do zmniejszenia si¢ liczby
,coffeshopow” w tym panstwie. Wypowiedziano takze wojng domowym plantacjom konopi
indyjskich. Osoba, ktora w swym mieszkaniu ma wigcej niz pigc tego typu roslinek, ryzykuje
nie tylko grzywne i proces, ale takze eksmisj¢, zerwanie kontraktu wynajmu czy utrate
hipoteki oraz utrat¢ korzysci finansowych zwigzanych z realizowanym procederem
przestgpczym. Policja holenderska bardzo sprawnie realizuje czynnosci zwigzane

z konfiskata mienia przestepcow, zwlaszcza w sprawach narkotykowych.
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Zdjecie 10 oraz Zdjecie 11. Coffeeshopy w Amsterdamie

Przyktadem praktycznego podejscia do zwalczania produkcji narkotykéw w postaci
marihuany bylo uczestniczenie przez nasza delegacje w realizacji sprawy zwigzanej
Z ujawnieniem przez policjantow holenderskich plantacji marihuany znajdujacej si¢
w jednym z lokali w bloku mieszkalnym w Hadze. Policjanci po otrzymaniu anonimowej
informacji na temat przestgpczego procederu dokonali wstepnych ustalen, m.in.
przeprowadzili pomiar temperatury pomieszczen przy pomocy specjalnej ,,recznej” kamery
termowizyjnej, a nastgpnie na podstawie poczynionych ustalen uzyskali z prokuratury nakaz
przeszukania lokalu. Po wej$ciu do mieszkania ujawniono i zabezpieczono funkcjonujaca
w nim pelng infrastruktur¢ plantacji, sktadajaca si¢ z okoto 100 roslin konopi indyjskich,
lamp, doniczek, systemu nawadniajacego, wentylacyjnego, $rodkéw ochrony roslin,
komponentoéw zapewniajacych rozwijajacej si¢ roslinie odpowiednio wysoki poziom THC
substancji czynnej w dojrzatych kwiatostanach oraz pozostate elementy infrastruktury. Na
miejscu nie zatrzymano sprawcy przestepstwa, czynnosci w tym kierunku beda
podejmowane przez holenderska policj¢ na dalszym etapie sprawy. Nalezy tutaj zauwazyc¢,

ze sposOb uprawy i zorganizowania plantacji byt identyczny jak wystepujacy w sprawach
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realizowanych przez wielkopolska Policje, co ma bezposredni zwigzek z faktem, iz

technologia wykorzystywana przez grupy przestepcze z Polski zostata przeniesiona na nasz

grunt wtasnie z Holandii.
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Zdjecie 13 oraz Zdjecie 14. Pomieszczenie, w ktorym znajdowata si¢ plantacja konopi indyjskich

Alternatywa dla obecnego stanu prawnego zwigzanego z zakazem uprawiania
marihuany byloby catkowite zalegalizowanie upraw 1 dostaw, ale na chwil¢ obecng nie ma
na to zgody ani wladz, ani coraz bardziej konserwatywnego w ostatnich latach
spoteczenstwa. W efekcie klienci i wilasciciele ,,coffeshopow” poruszaja sie czesciowo
w szarej strefie. Istotnym Elementem wizyty w Holandii, zwigzanym z obszarem zwalczania
przestepczosci narkotykowej byty zajecia warsztatowe z podzialem na grupy, podczas
ktorych zaréwno strona polska jak i holenderska dokonaty wymiany istotnych z punktu
widzenia wspotpracy migdzynarodowej doswiadczen zwigzanych z realizacja zadan
W obszarach m .in. zwalczania wyzej wymienione] przestgpczos$ci oraz zabezpieczania
mienia. Poddano takze obopolnej dyskusji zwalczanie dziatalnosci zorganizowanych grup
przestepczych wywodzacych si¢ z terenu Polski, ktorych cztonkowie zamieszkujg na terenie
Holandii, gdzie zajmuja si¢ produkcja znacznych ilo$ci narkotykéw w postaci amfetaminy

I marihuany, ktére nastgpnie sg przemycane | wprowadzane do obrotu na terenie Polski.
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Podczas zaje¢ warsztatowych strona polska zaprezentowata struktur¢ 1 specyfike
dziatalnosci wykrywczej] Wydzialu do Walki z Przestgpczoscia Narkotykowg KWP
W Poznaniu, ktorego kierunki pracy opierajg si¢ gtdwnie na:

» zwalczaniu zorganizowanych grup dealerskich, producentéw narkotykéw oraz osob
odpowiedzialnych za wprowadzanie na rynek Wielkopolski/Polski znacznych ilosci
narkotykéw (producenci, przemytnicy, dealerzy);

» pracy indywidualnej przy sprawach, w zaleznosci od stopnia rozwoju - praca
zespotowa przy wykorzystaniu dostepnego szerokiego wachlarza metod pracy
wykrywczej.

Przedstawiono przyktad jednej ze spraw zrealizowanych przez Wydziat do Walki
Z Przestgpczoscia Narkotykowa KWP w Poznaniu, w ramach ktérej osiggnigte zostaty
znaczace efekty procesowe w zakresie: ilosci zdjetych z czarnego rynku narkotykow,
aresztowanych osob oraz wielkosci zabezpieczonego w sprawie majatku przestepcoOw.

W wyniku podjetych dziatan, ktére zostaly zapoczatkowane w dniu 26.05.2011 r.
W miejscowosci Goszczanowiec, na jednej z posesji ujawniono ,,podziemna” plantacje
konopi indyjskich, gdzie zabezpieczono okoto 3000 sztuk sadzonek. Tego samego dnia w
trakcie dalszych czynnosci policyjnych ujawniono w miejscowosci Chojno — Mtyn kolejna
»podziemna” uprawe¢ konopi, gdzie jak ustalono w przesztosci hodowanych byto okoto 8000
sztuk ro$lin.

Uprawa ujawniona w miejscowosci Goszczanowiec zakamuflowana byla pod
»legenda” prowadzenia gospodarstwa zajmujacego si¢ hodowla strusi. Fermg zarzadzata

osoba ,,stup” wynajety 1 oplacony przez cztonkow grupy przestepczej. Uprawa byla w pelni

zautomatyzowana, rocznie odbywato si¢ pie¢ zbiorow. Szacunkows ilo$¢ jednorazowego
zbioru gotowego suszu ro$linnego dla opisanej wyzej tacznej iloSci krzewdw konopi
indyjskich nalezy okresli¢ na okoto 330 kg gotowego wyrobu, ktory po wyprodukowaniu
| przerobieniu trafial na rynek zarowno Wielkopolski, jak i catego kraju.

W trakcie prowadzonego postepowania przygotowawczego ujawniono pie¢ plantacji
marihuany w miejscowosciach:

» (Goszczanowiec,

Kiaczyn,
Chojno Mtyn,
Biala,

vV V VYV V

Gorzna.

27



W trzech plantacjach zainstalowano generatory energii elektrycznej. We wszystkich
za$ stwierdzono nielegalny pobdr pradu. Kanaty wentylacyjne byly zamaskowane na
zewnatrz w sposOb uniemozliwiajacy ich ujawnienie. Czg$¢ obiektéw objeta byla
profesjonalnym systemem monitoringu oraz wyposazona w detektory ruchu. Teren, na
ktérym znajdowaty si¢ plantacje byt ogrodzony i strzezony przez psy.

Przedstawiono stronie holenderskiej uproszczong strukture grupy przestepczej, ktora

omowiono, z uwzglednieniem podziatu zadan pomigdzy poszczegdlnymi cztonkami grupy:

Struktura

osoba odpowiedzialna
za projekt budynku

~Stupy”
osoby figurujace na dokumentach

pracownicy

Rysunek 1. Struktura grupy przestepczej zajmujacej si¢ uprawa konopi indyjskich
Ponadto omowiono procedurg ustalania i zabezpieczania sktadnikdw majatkowych,

ktore realizowano m.in. poprzez:

» zapytania do wszystkich bankéw majacych siedziby na terenie Polski,
zapytania do Wydziatow Komunikacji,
zapytania do Wydziatow Ksiag Wieczystych,
zapytania do Urzedow Skarbowych,
zapytania do Rejestru Lodzi 1 Okretow,
zapytania do GIIF (Generalny Inspektor Informacji Finansowej),
dane ze zrodet wlasnych Policji,

analiz¢ na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego,

YV V. V V V V V V

analiz¢ sktadnikow majatkowych na podstawie danych internetowych (np. facebook).
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Omowiono strukture¢ zabezpieczonego w sprawie mienia, na ktore sktadaly si¢ m.in.
pienigdze w gotowce oraz dokonane zaj¢cia nieruchomos$ci, na ktérych odbywata sig

nielegalna uprawa (od oséb bedacych ,,stupami”).

Procentowa struktura tymcezasowego zajecia

mienia

pienigin : st
Lt 1. meruchomodct

044

Rysunek 2. Procentowa struktura zabezpieczonego w sprawie mienia

W wyniku podjetych dziatan — na podstawie danych z Wydzialow Ksiag
Wieczystych zabezpieczono tacznie 15 nieruchomosci, w tym 8 nieruchomosci nalezacych
do tzw. ,inwestorow”. Na podstawie danych z Wydziatow Komunikacji zabezpieczono
facznie 10 pojazdow, w tym samochod ciezarowy z zamontowanym agregatem
pradotwoérczym o wartosci 300 tys. ztotych. Na podstawie danych bankowych zajeto konto z
pieniedzmi w kwocie 100 tys. ztotych. Ponadto uzyskane z bankéw informacje pozwolity na
ustalenie przeptywu §rodkéw finansowych pomiedzy czlonkami grupy.

Zebrane w toku postgpowania informacje przyczynily si¢ do zabezpieczenia u jednego
Z podejrzanych automatycznej myjni bezdotykowej, zakupionej ze Srodkow pochodzacych
ze sprzedazy narkotykow. Warto§¢ myjni wyceniono na kwot¢ 1 miliona zlotych.
Zabezpieczono ponadto trzy koparki Caterpillar, znajdujace si¢ na plantacjach o wartosci
okoto 80 tys. ztotych. Laczna kwota zabezpieczonego mienia ruchomego i nieruchomosci

wyniosta W przedmiotowym postepowaniu okolo 7 milionow zlotych. Warto takze

nadmienié, iz wobec pigtnastu podejrzanych zastosowano poreczenie majatkowe w Iacznej

kwocie 731 tys. zlotych.

Lacznie w sprawie zatrzymano: 22 osoby, z czego 11 oséb zostalo tymczasowo

aresztowanych.

29



30



Zdjecie 15, Zdjecie 16 oraz Zdjecie 17. Miejsce ujawnienia plantacji konopi indyjskich w miejscowosci
Goszczanowiec i Chojno Mtyn

Rozdzial II. Zwalczanie przestepczosci gospodarczej na podstawie

doswiadczen niemieckiej Policji

W dniach od 14.09-20.09.2014 r. delegacja funkcjonariuszy z Komendy
Wojewodzkiej Policji w Poznaniu pod kierownictwem [ Zastepcy
Komendanta Miejskiego Policji w Poznaniu mt. insp. Wojciecha Kawy
goscita w Wiesbaden w Niemczech, gdzie przyjeta ich delegacja
funkcjonariuszy Urz¢du Kryminalnego Landu Hesja (HLKA), jednego z 16
krajow zwigzkowych, z ktorych sktada si¢ Republika Federalna Niemiec.
Kazdy z krajow zwigzkowych posiada i utrzymuje wtasng Policje¢ - na jej
potrzeby posiada samodzielne uregulowania prawne, struktury organizacyjne,
zakres kompetencji i zadania, to jest :

- utrzymywanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

- Sciganie karne na polecenie i pod nadzorem wtasciwej prokuratury.
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Celem zorganizowanego projektu bylo podniesienie kompetencji
I wiedzy funkcjonariuszy w obszarze zwigzanym =z organizacjg struktur
wydziatéw niemieckiej policji, zajmujacych si¢ zwalczaniem przestepczosci
gospodarczej, korupcyjnej oraz odzyskiwaniem nielegalnie pozyskanych
dobr. Podczas wyjazdu 1 przeprowadzonych kazdego dnia szkolen
funkcjonariusze mieli mozliwo$¢ poznania sposobow zwalczania
przestepczosci gospodarczej 1 korupcyjnej na przyktadach konkretnych

postepowan przygotowawczych.

-0
w
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Zdjecie 18. Delegacja wielkopolskich policjantéw w trakcie jednej z prezentacji

Jeden z wyktadow dotyczyl przestepczosci korupcyjnej 1 sposobow
jej zwalczania. Wyktad odbyt si¢ w dniu 18.09.2014 r. w Prezydium Policji
we Frankfurcie nad Menem.

Korupcja (tac.corruptio — zepsucie) — jest to naduzycie stanowiska
publicznego w celu uzyskania prywatnych korzysci. Korupcja moze
w praktyce powstawac niezaleznie od formy rzaddéw. Poziom korupcji moze
by¢ bardzo rézny, od drobnych przypadkdéw wykorzystania wptywu lub
faworyzowania w celu wyswiadczenia lub oddania przystugi, do kleptokracji

(rzadéw ztodziei), gdzie porzucone =zostaja nawet zewnetrzne pozory
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uczciwosci. Z korupcja mozna si¢ spotka¢ zaré6wno w biurach politykow jak
I urzednikow. Cze¢sto zwigzana jest ona z handlem narkotykami, prostytucja,
zarabianiem  nielegalnych  pieniedzy. Korupcjato oferowanie lub
przyjmowanie korzysci majatkowych lub osobistych w zamian za okres$lone
dziatania zwigzane z pelnieniem funkcji publicznej lub prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Potocznie korupcja jest kojarzona z wrgczaniem
tapowek, z przekupstwem. Zjawisko korupcji negatywnie wptywa na rdzne
ptaszczyzny zycia spotecznego. Jest zagrozeniem dla gospodarki i narusza
wolnos$¢ rynkowa.

Niemcy sa krajem wysoko rozwinigtym ekonomicznie i politycznie,
a pomimo to majg tam roéwniez miejsce tego rodzaju przestepstwa, a w ich
zwalczanie zaangazowane sg zaréwno policja jak 1 prokuratura niemiecka.
W Niemczech to prokuratura ukierunkowuje dzialania policji, ktora
podejmuje czynno$ci wskazane przez prokurator6w nadzorujacych
postepowania przygotowawcze. Bardzo istotnym elementem wspomagajacym
prac¢ policjanta i prokuratora w Niemczech jest instytucja specjalisty, ktory
osobiscie bierze udzial w czynnosciach procesowych wykonywanych podczas
realizacji danej sprawy. Specjalista w policji niemieckiej to pracownik
cywilny, zatrudniony w strukturach policji, ktoéry posiada wyksztalcenie
i wiedz¢ specjalistyczng z zakresu ksiggowosci, finansow lub informatyki.
Wiedza tg specjalista stuzy policjantom w trakcie wykonywania istotnych
czynno$ci procesowych jak na przykitad przeszukanie, podczas ktorego
wskazuje on funkcjonariuszom, jakie istotne dokumenty finansowo-ksiegowe
nalezy zabezpieczy¢ oraz na jakie elementy, dziatania nalezy zwrdcic
szczegdlng uwage. Po zabezpieczeniu niezbgdnych materialow w dalszej
kolejnosci specjalista razem z funkcjonariuszem policji prowadzi
postepowanie na zasadzie badania zabezpieczonej dokumentacji. Dokonuje
analizy rachunkéw bankowych danej firmy czy osoby w zakresie dotyczacym
blizej nieokreslonych 1 niczym nie popartych przelewéow, w tym nie
powigzanych z umowami, lub ktéorych wysoko$¢ jest nieproporcjonalnie
wicksza w stosunku do wykonanej ustugi. Przestuchania $wiadkow jak
I podejrzanych dokonywane sg réwniez w obecnos$ci specjalistow. Specjalisci
pracuja w tych samych biurach wydziatlowych co policjanci prowadzacy

postepowania, tworzgc zespoly powotane do prowadzenia danej sprawy
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I wykonujg dziatania inspirowane przez prokuratora nadzorujacego
postepowanie. Nalezy podkresli¢c, ze w Niemczech tego rodzaju
przestgpczoscig zajmujg sie¢ wyznaczeni i wyspecjalizowani prokuratorzy.
Zarobki specjalisty sag na podobnym poziomie jak zarobki niemieckich
policjantow i w ten sposob niemiecka policja nie musi w takich sprawach
powolywac¢ biegltych z zakresu ksiggowosci czy informatyki, jak ma to
miejsce w Polsce, a przy tym podczas wstepnych czynnos$ci procesowych
znacznie ulatwiajg oni prace policjantom, ktérzy nie zawsze posiadaja
specjalistyczng wiedze¢ z tego zakresu.

Korupcja przynosi powazne szkody catej gospodarce i spoteczenstwu.
Wiele panstw na §wiecie boryka si¢ z gteboko zakorzeniong korupcja, ktora
hamuje rozwdj gospodarczy i ostabia demokracj¢, rowniez w Niemczech,
dlatego wykorzystuje si¢ rézne strategie prewencyjne. Podczas szkolenia
z zakresu zwalczania przestgpczosci korupcyjnej funkcjonariusze policji
niemieckiej poruszyli kwesti¢ dotyczacag zatrudniania w firmach na terenie
Niemiec wykwalifikowanych pracownikéw zajmujacych si¢ szkoleniem
pozostatych pracownikow w zakresie programéw antykorupcyjnych.
Dodatkowo  pracownicy c¢i zajmujg si¢ wczesny  wykrywaniem
nieprawidtowosci, ktore mogag $wiadczy¢ o0 zjawiskach korupcjogennych
w firmie i maja obowigzek o tym poinformowaé organy $cigania. Jest to
dodatkowy element pozwalajagcy na eliminacj¢ takich zjawisk, a ponadto
pozwala uswiadamia¢ pracowniké6w na jakie sytuacje korupcjogenne s3a
narazeni.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze uczestnictwo funkcjonariuszy KWP
W Poznaniu w programie Leonardo da Vinci dato mozliwo$¢ poznania
odpowiednikéw reprezentowanych stuzb w niemieckiej policji. Zostaty
przyblizone rozwigzania obowigzujace w policji w ich kraju zwigzkowym
Hesja. Na szczegdlna uwage zasluguje powotywanie na stanowiska cywilne —
specjalistow, wykorzystywanych szczegolnie w zwalczaniu przestepczosci
korupcyjnej. To rozwigzanie w znacznym stopniu utatwia prace¢ policjantom
niemieckim podczas zbierania materiatlu dowodowego tak niezbednego

w ramach tej szczegdlnej kategorii przestepstw.
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Prezentacje przedstawione przez stron¢ niemiecka

Pierwsza prezentacja pt. ,,Zwalczanie korupcji 1 oszustw; $rodki
policyjne zwigzane z wywtaszczeniem dobr zdobytych bezprawnie” zawiera
opis podzialu obowigzkéw pomigedzy poszczegdlnymi rodzajami Policji
w tym landzie.

Lacznie w krajach zwiazkowych Niemiec jest 222.000 czynnych
policjantow 1 policjantek. Na BKA 1 Bundespolizei przypada ok. 34.000
stanowisk. Na 350 obywateli przypada 1 policjant.

Niemieckie Federalne Biuro Kryminalne (BKA - Bundeskriminalamt):
siedziby gtéwne — Wiesbaden, Berlin, Meckenheim (Bonn); wtasciwos¢ —
zgodnie z ustawa o BKA.

Policja Federalna (Bundespolizei): ochrona granic, dworcow, lotnisk.

Podziat zadan migdzy Policj¢ Landu: Schutzpolizei (ochrona ludnos$ci,
ruch drogowy), Kriminalpolizei (zwalczanie przestepczosci, $ciganie

przestgpstw).

Druga prezentacja przedstawiata Land Hessen w liczbach
(powierzchnia: 21.115 km?, stolica: Wiesbaden — ilo$§¢ mieszkancow:
277.000, 286 mieszkancéw na 1 km? w landzie Hessen) oraz opis zadan
realizowanych przez jednostk¢ HSG 41 (przestgpczo$¢é zorganizowana,
przestepczos¢ gospodarcza, przeciwko mieniu, narkotykowa, z uzyciem
broni, materialow wybuchowych).

Opis poszczegdlnych Wydziatow:

- HSG-41 - analiza,

- SG 411 - KLB,

- SG 411-2 - zadania o charakterze przekrojowym,

- SG 412 — przestegpstwa przeciwko mieniu oraz z uzyciem przemocy,

- SG 413 — przestepczo$¢ zorganizowana,

- SG 414 — przestepczos¢ narkotykowa,

- SG 415 — przestepczos¢ gospodarcza,

- SG 416 - przestgpczos$¢é z uzyciem broni, materialow wybuchowych,

zwigzana z falszowaniem pieniedzy.
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Trzecia prezentacja zawierata dane statystyczne spraw realizowanych
przez jednostke K24 — AG Sidm (kradzieze kieszonkowe, ,,0szustwa na
wnuczka”). Jesli chodzi o oszustwa ,,na wnuczka” to w roku 2011 podjeto 78
préob, a 19 oszustw dokonano, natomiast w 2014 roku (stan na dzien

20.08.2014) podjeto 135 prob, a dokonano 15 oszustw tego rodzaju.

Czwarta prezentacja pt. »Mozliwos$ci 1 granice
wszechstronnego/obszernego postepowania W zakresie cigzkiej
przestepczosci gospodarczej/ na przyktadzie BAO ,Joker” i AG Cash”
zawierata opis dziatan w ramach operacji Joker i Cash.

Poczatek czynno$ci przedmiotowej operacji sigga listopada 2011 roku,
kiedy to wptyneto zawiadomienie o podejrzeniu prania pieni¢dzy przez firme
S&K. Nastepnie w 2012 roku pojawia si¢ $wiadek koronny (szantazowany,
grozby). 12.07.2012 roku nastgpuje przejgcie czynnos$ci przez prokurature we
Frankfurcie, a 17.07.2012 roku Komissariat 61 rozpoczyna operacj¢ AG
Cash.

Firma S&K zostala zatozona w 2005 roku, a jej gtowna dziatalnoscia
stanowit handel nieruchomos$ciami z przymusowej likwidacji majatku,
a takze kupno ubezpieczen na zycie, kupno obcych funduszy oraz wydawanie
wtasnych funduszy, ,safe Home” (unikanie zagrozenia przymusowg
likwidacja majatku).

Firma ta stosowata zawyzanie warto$ci nieruchomos$ci, przekupstwo
rzeczoznawcOw/ekspertow, generowanie zbytu ze $rodkdéw inwestorow,
szantaz, wymuszanie, itp.

W sprawie tej wydano 10 nakazéw aresztowania, jest 21 oskarzonych,
106 swiadkow, zabezpieczono ok. 52 mln. €.

Podstawowym problemem byta duza ilos¢ oskarzonych, trudna do
przeniknigcia struktura firmy oraz duza ilo§¢ danych do przeanalizowania.
Akta gtowne sprawy zawieraja 180 tomow, tj. ok. 50.000 kart, natomiast akta

dodatkowe zawieraja ponad 500 tomow.

Piata prezentacja przedstawiata prace jednostki policji ,,lotniskowej” —
dane statystyczne, zadania, partnerow (sluzba celna, ministerstwo

gospodarki). Personel ,latajacy” to ok. 13.000 oso6b, personel
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odpowiedzialny za bezpieczenstwo to 8.206 oséb (2013 r.). Zadania:
nadzér/kontrola os6b podrozujacych, obrona przed niebezpieczenstwem
w ruchu powietrznym na terenie lotniska, utrzymanie bezpieczenstwa

i porzadku publicznego.
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Zdjecie 19. Spotkanie z przedstawicielem dyrekcji Policji na lotnisku we Frankfurcie

Szosta prezentacja zawierata zadania centralnej jednostki Landu
Hessen zajmujacej si¢ odzyskiwaniem mienia (HSG 45). SG 451- niezalezne
dochodzenie finansowe, SG 452- odzyskiwanie mienia, SG 453 - izba

rozliczeniowa, pranie pieniedzy.

Si6édma prezentacja pt. ,,Opracowywanie zawiadomienia o popelnieniu
przestepstwa prania pienigedzy przez policje w Hessen” zawierala definicje
prania pieniedzy (§ 261 niemieckiego kk) oraz obowiazki wynikajace
Z ustawy o przeciwdziataniu zjawisku prania brudnych pienigdzy (obowigzek

meldunku /rejestracji).

Osma prezentacja opisywala prace jednostki HSG 48, zajmujacej sie
przestgpczoscig gospodarcza. Sklada sie z SG 481 — ogdlna przestepczose
gospodarcza, SG 482 — przestepczo$¢ przeciwko $rodowisku i przestepczosé
nuklearna, SG 483 — korupcja, SG 484 — przestepczo$¢ na rynku kapitatowym
1 gietdach pieni¢znych (handel wewnetrzny, manipulacje rynkowe, oszustwa
dotyczace papierow wartosciowych). Te ostatnie sg najwickszym problemem,

poniewaz s3 one przestgpstwami zgodnie z ustawg o handlu papierami
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warto§ciowymi, ale nie sg ujete w katalogu przestgpstw w niemieckim kpk.

Dziewiata prezentacja dotyczy oszustw zwigzanych 2z obrotem
bezgotowkowym (skimming, cash-trapping, oszustwa dotyczace przelewow
na konta celowe zlokalizowane w Polsce). W 2013 roku opracowano 2057
tego rodzaju spraw, z czego 1175 wyjasniono. NajczeSciej sprawcami s3
obywatele Rumunii 1 Butgarii. Przedstawiono tu techniki zamieszczania
specjalistycznych urzadzen na bankomatach. Oszustwa dotyczace przelewow
na konta celowe w Polsce sg popetniane najcze¢sciej przez Afroamerykandw,
a jednym z pojawiajacych si¢ bankow jest Bank Zachodni. Ponadto, na
stronach internetowych pojawitly si¢ tzw. generatory polskiego numeru
PESEL.

Dziesigta 1 jedenasta prezentacja przedstawialy zadania 1 dane
statystyczne jednostek policji odpowiedzialnych za zwalczanie korupcji
w Policji Landu Hessen. Na 8.175 przestepstw korupcyjnych na terenie
Niemiec, Landu Hessen dotyczy 130 (korupcja ws$rdéd funkcjonariuszy-65,
korupcja w obrocie handlowym-65).

Zagadnieniem korupcji w Polizeiprdsidium Frankfurt zajmuje si¢
Kriminalinspektion K60, a w jego strukturach jednostka K 65 — Korupcja/
Pranie pienigdzy/ Odzyskiwanie mienia.

Jako przyktadowe §rodki zwalczania korupcji policja niemiecka podaje
konsekwentne §ciganie przestepstw, odzyskiwanie mienia, analiz¢ stabych
punktow, zarzadzanie ryzykiem, kodeks postgpowania 1 przygotowanie
doksztatcania w tej dziedzinie.

Na koniec w siedzibie HLKA w Wiesbaden dokonano podsumowania

wizyty.
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