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WSTEP

Program Leonardo da Vinci (LdV) jest jednym z programow sektorowych
Programu Unii Europejskiej Uczenie sie przez cate Zycie. Propaguje dziatania
koncentrujace sie na poprawie jakosci systemdw ksztatcenia i szkolenia zawodowego
oraz dostosowaniu systemu edukacyjnego do wymogdéw rynku pracy. W ramach
Programu LdV realizowane sg trzy rodzaje dziatan — projekty mobilnosci (staze
i wymiany - VETPRO), projekty partnerskie oraz projekty wielostronne.

Projekty wymiany doswiadczen VETPRO, w ktorym uczestniczyta delegacja
Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu, sq to wyjazdy zagraniczne oséb
odpowiedzialnych za ksztatcenie i szkolenie zawodowe i/lub rozwoj zasobdw ludzkich
w instytucjach szkoleniowych i przedsiebiorstwach w celu transferu ciekawych
rozwigzan oraz doskonalenia i modernizacji metod lub praktyk w zakresie ksztatcenia
zawodowego. Majg na celu zaréwno osobisty rozwdj zawodowy uczestnikdw, jak
i poprawe systemdéw ksztatcenia iszkolenia zawodowego przez wprowadzanie

nowych rozwigzan w instytucji wysytajacej.

Do gtéwnych celéw projektow VETPRO zaliczy¢ nalezy:
« Wspieranie  uczestnikdw  w ksztatceniu i przysztych  dziataniach
szkoleniowych, w zdobywaniu i wykorzystywaniu wiedzy, umiejetnosci

i kwalifikacji, aby utatwia¢ rozwdj osobisty w kontekscie zawodowym.

« Wspieranie ~ w doskonaleniu  jakosci  iinnowacji  w ksztatceniu
zawodowym,  w systemach ksztatcenia  zawodowego, instytucjach

i popularyzowanie dobrych praktyk.

Zalecanym elementem projektdw VETPRO jest stworzenie efektu
materialnego, ktory moze byC¢ dostepny w formie prezentacji, programu szkolenia
w danej dziedzinie, materiatdw konferencyjnych przedstawiajacych rezultaty
projektu, publikacji, artykutéw naukowych itp.

Efekt materialny powinien by¢ wspdlnie opracowany przez uczestnikow
projektu w celu dalszego przekazania wiedzy idoSwiadczenia zdobytych podczas

wyjazdu w swoich Srodowiskach.
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Programy wymian byly przygotowywane przez KWP w Poznaniu oraz strony
przyjmujace uczestnikdw wymian i obejmowaty w szerokim zakresie problematyke
zZwigzang z zabezpieczeniem imprez masowych w roznych aspektach. Wszystkie
szczegoty harmonogramu wizyt byty konsultowane z partnerami i w efekcie udato sie
stworzy¢ kompleksowy program, ktéry przyczynit sie do poznania interesujacych
struktur iform dziatania w instytucjach bioracych udziat w projekcie. Najlepsze
rozwigzania dotyczace przeciwdziatania przestepczosci zostang zaadaptowane dla

potrzeb polskiej Policji.

I. OPIS PROJEKTU

Projekt KWP w Poznaniu pn. ,Doskonalenie kompetencji Policji w zakresie
zabezpieczania imprez masowych” zostat pozytywnie oceniony przez Narodowg
Agencje Programu Leonardo da Vinci w ramach konkursu 2010 — Projekty Mobilnosci
— VETPRO. W ramach realizacji projektu odbyly sie w 2011 r. trzy wizyty
przedstawicieli wielkopolskiej Policji w Niemczech (Land Hesja), Holandii (Haga) oraz
w Wielkiej Brytanii (hrabstwo Hampshire).

Celem niniejszego projektu byto podniesienie kompetencji funkcjonariuszy
wielkopolskiej Policji w zakresie zabezpieczania imprez masowych o charakterze
miedzynarodowym. Uczestnikami projektu byto 27 funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych (po 9 os6b w ramach 3 wymian) z komodrek organizacyjnych i jednostek
Policji wojewodztwa wielkopolskiego bezposrednio zaangazowanych w realizacje
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwigzku
z masowymi imprezami sportowymi, zgromadzeniami publicznymi i innymi
dziataniami, ktére wymagajq zespotowej pracy Policji, w tym przeciwterrorystycznymi
oraz do pracownikdw Policji odpowiedzialnych za policyjnq wspOtprace
miedzynarodowg oraz za wspodtprace z podmiotami zewnetrznymi.

Funkcjonariusze oraz pracownicy cywilni Policji, ktorzy wzieli udziat w
wymianie zostali wyposazeni w wiedze i umiejetnosci na bazie doswiadczen
brytyjskich, niemieckich i holenderskich.

Program wymiany pozwolit na zapoznanie sie z regulacjami prawnymi
dotyczacymi zabezpieczania miedzynarodowych imprez masowych, struktury

organizacyjnej podmiotow odpowiedzialnych za ten przedmiot dziatan, sposobami
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zarzadzania bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym w zwigzku z imprezami

sportowymi, a takze infrastrukturg stadionowg oraz wokdt obiektow sportowych.
Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zakresu treSciowego wizyt

oraz wyciggnietych wnioskéw dla polskiej Policji w zakresie zabezpieczania imprez

masowych.

I1. NIEMCY — WIESBADEN

W dniach 04.04-10.04.2011 r. grupa dziewieciu przedstawicieli wielkopolskiej
Policji reprezentujacych kierownictwo KMP w Poznaniu, Sztab Policji KWP w
Poznaniu, Sztab Policji KMP w Poznaniu, Oddziat Prewencji Policji KWP w Poznaniu
oraz Zespot ds. Funduszy Pomocowych Wydziatu Komunikacji Spotecznej KWP w
Poznaniu goscita u instytucji przyjmujacej — Urzedzie Kryminalnym Kraju
Zwigzkowego Hesja (Hessischen Landeskriminalamt - HLKA) w Wiesbaden.
Wizytowano réwniez instytucje zlokalizowane w najwiekszym miescie landu —
Frankfurcie nad Menem.

Land Hesja — liczy ok. 6,7 ml ludnosci, policjantdw ok. 15.000. Poréwnywalnie
Wielkopolska ok. 4 min ludnosci, policjantdw ok. 8700. Kazdy land ma swoje szkoty
policyjne i odrebne wiadze. Ponadto, landy réznig sie obowigzujacym prawem.

W dniu 05.04.2011r. delegacja zostata uroczyScie przywitana przez

Prezydenta Krajowego Urzedu Kryminalnego Landu Hesja Pana Gosbert DOIg.
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Ryc. 1. Prezydent Krajowego Urzedu Kryminalnego Landu Hesja Gosbert Délg

W swoim wystgpieniu Pan Prezydent naswietlit najwazniejsze osiggniecia
w dziedzinie zwalczania przestepczosci, w tym oddziatywania prewencyjne, obecne
problemy oraz plany na przysztoS¢, ktore majg zapobiegal zwiekszeniu
przestepczosci i eliminowac obecne zagrozenia wystepujace na obszarze Landu Hesiji.
Prezydent LKA Wiesbaden zaprezentowat miedzy innymi doswiadczenia zdobyte
podczas organizacji Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej w 2006r., problemy ze
zwalczaniem handlu narkotykami oraz obecnie wystepujace zdarzenia tj. kradzieze

luksusowych pojazdow np. BMW X6, wilamania z kradziezami do domoéw

dokonywanych przez ludno$¢ naptywowg m.in. z Turcji oraz majacych problemy
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Ryc. 2.  Funkcjonariusze Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu wraz z przedstawicielami HLKA
Wiesbaden
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Ryc. 3. Budynek HLKA w Wiesbaden

1. Prezydium Policji we Frankfurcie nad Menem - planowanie i

organizacja imprez masowych

W Prezydium Policji we Frankfurcie n. Menem zostaliSmy zapoznani z zasadami
i sposobem planowania zabezpieczenia duzych imprez masowych przez Policje
niemieckg. W tym miejscu warto wspomnie¢ o samym obiekcie, ktéry zostat
wzniesiony i wyposazony za okoto 250 min Euro. Znajduje sie w nim sala do dziatan
kryzysowych wyposazona m.in. w dwa duze ekrany, sprzet komputerowy oraz
stanowiska dowodzenia. Centrum stuzy do obstugi wydarzen nadzwyczajnych, imprez
masowych oraz do obstugi lotnisk we Frankfurcie i Frankfurcie Kreutz (obstuguje

tanie linie lotnicze i jest oddalone od miasta o ok. 150 km).
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Ryc. 4. Centrum Dowodzenia w Prezydium Policji we Frankfurcie nad Menem

Przed organizacja  duzych imprez ~ masowych na podstawie

Jedenastopunktowego algorytmu postepowania podczas planowania zabezplieczenia

przeprowadza sie analize, ktora stuzy do wiasciwego rozpoznania zagrozen:

1.

L

Rodzaj imprezy

Planowanie

Miejsce imprezy

Organizator (do$wiadczenie)

Podstawy prawne (Ustawy o zgromadzeniach i BIM)

Pogoda (nowoscig dla nas jest gteboka analiza pod katem warunkdéw
pogodowych, czego sie u nas nie stosuje (np.: koncert Nelly Furtado w
Poznaniu przerwany przez nagte zatamanie pogody).

Uczestnicy

Przyjazd i odjazd uczestnikow
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9. Sity policyjne
10. Taktyka dziatan przedstawienie jednostki dowodzacej.

11. Technika zastosowana przy dziataniach (logistyka media)

Na terenie Niemiec planujac zgromadzenie lub manifestacje organizator jest
zobowigzany wystgpi¢ o pozwolenie na ich organizacje dwa dni przed planowanym
terminem. Sg jednak wyjatki i jest nim tzw. prawo spontanicznego gromadzenia sie i
demonstrowania swoich pogladdw — co jest czesto wykorzystywane.

W przypadku imprez masowych sa one zabezpieczane przez organizatora,
jednak decyzja wejscia sit policyjnych na stadion i przebywania na nim pozostaje w
gestii dowodzacego dziataniami. Ochrona moze uja¢ i doprowadzi¢ kibica do
policjantdw sama jednak nie moze stosowac $rodkéw przymusu bezposredniego poza
sitag fizyczng. Policja podejmuje interwencje bez koniecznosSci wystepowania z
wnioskiem od organizatora. Zgoda na uzycie wodnych $rodkdw (armatki wodnej)
wydaje tylko dowddca akcji, pozostate $rodki przymusu bezposredniego policjanci
stosujq indywidualnie.

Kibice na mecze przemieszczajq sie réznymi Srodkami komunikacji publicznej
(wérdd nich samolotami na lotnisko oddalone o 150 km) od Frankfurtu i
przemieszczajq sie na obiekt m. in. kolejg - linia kolejowa prowadzi pod stadion oraz
autokarami. Stadion Eintrachtu Frankfurt jest podzielony na kolory co umozliwia
kierowanie kibicow na swoje miejsca. Kazdy sektor ma wyznaczony parking, z
ktérego dochodzi sie na miejsce wskazane na bilecie. Fanatyczni kibice odgrodzeni sg
od siebie ptotami, jednak nie ma zadnych ograniczen w dostepie do sektoréw. Kazdy
kibic moze kupi¢ sobie bilet na kazdg trybune, co bylo widoczne podczas imprezy.
Ukierunkowany system naptywu i odptywu kibicow na obiekt utatwiony jest sieciq
autostrad, na ktorych kanalizowany jest ruch poprzez Swietlne tablice. System
sprawdza sie w 100%.

Wszelkie dziatania policji opierajg sie na sprawdzonych algorytmach dziatania.

Policjanci_ monitorujg zachowania kibicow a nie zabezpieczaja prewencyijnie drdg ich

przemieszczania. Nie zabezpieczaijg stacji paliw czy sklepdw, natomiast po uzyskaniu

sygnatu o naruszeniu prawa starajg sie podjaé interwencje i zatrzymal sprawcow,

bazujgc w wiekszosci na zdjeciach i nagraniach video.
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2. Niemiecki Zwiazek Pitki Noznej — organizacja Mistrzostw Swiata 2006

W trakcie spotkania zaprezentowano plan zabezpieczenia imprezy masowej
organizowanej przez niemieckq federacje pitkarska tj. Mistrzostw Swiata w 2006 r.
Niemcy rozpoczeli przygotowania do organizacji imprezy z maksymalnym
wyprzedzeniem tj. natychmiast po przyznaniu im prawa do organizacji imprezy. Jako
atut wskazali fakt, ze na terenie RFN w roku 1974 odbywafta sie juz tego typu
impreza. Majac taki zapas czasu mogli wypracowac rézne warianty dziatan oraz
zabezpieczy¢ logistycznie catg impreze. Istotne jest ze wiele spraw narzuca sama
FIFA réwniez w zakresie bezpieczenstwa i organizaciji.

Firme odpowiedzialng za ochrone imprezy i miejsc pobytu pitkarzy oraz VIP -
ow wytoniono w konkursie. Jednak jak wyjasnili organizatorzy ze wzgledu na fakt, ze
zadna ze zgtoszonych do przetargu firm ochrony nie posiadata wymaganej liczby
pracownikow, powstato konsorcjum, ktére odpowiadato za bezpieczefstwo. W sumie
okoto 2000 pracownikdw ochrony zapewniato bezpieczenstwo na kazdym meczu. Byl
to ludzie dla ktdrych przeprowadzono specjalne szkolenie na okolicznoS¢ mistrzostw.
Ze wzgledu na odmienne od polskiego uwarunkowania prawne pracownicy ci nie
posiadali licencji pracownika ochrony, ponadto nie kontrolowano przed kazdym
meczem ich tozsamosci zaktadajac, ze nie nastgpita zadna zamiana.

Przedstawiciel zwigzku stwierdzit, Zze oceniajac z perspektywy czasu
mistrzostwa nie zauwazyt stabych stron organizacji (w koricu MS sie udaty)i jak

oswiadczyt niczego by nie zmienit ani nie poprawit.
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Ryc. 5 Wejscie do Centrali Niemieckiego Zwigzku Pitki Noznej we Frankfurcie nad Menem

3. Centrum Ochrony Przeciwpozarowej zadania i opiniowanie imprez

masowych

Centrum Ochrony Przeciwpozarowej zostato zlokalizowane w obiekcie, w ktérym
znajduje straz pozarna i pogotowie. Jak nam wyjasniono przemawia za tym
ekonomika dziatania i skrocenie czasu reakcji na zdarzenie oraz skierowanie
odpowiedniej ilosci sit i $Srodkdw. Ponadto zatogi, stacjonujac w jednym miejscu na co
dzien, mogq prowadzi¢ ¢wiczenia zgrywajace, co skutkuje zwiekszeniem zaufania w
sytuacjach rzeczywistych.

Do zadan centrum nalezy:

« koordynacja tras dojazdowych stuzb ratowniczych, okreslenie czasu
dojazdu i wyznaczenie dyzuréw szpitali — odpowiedzialni dyrektorzy
szpitali,

« alarmowanie sasiednich miast o pojawiajacych sie potrzebach,

» kierowanie stuzb w rejon zagrozenia celem sprawnej ewakuacji.

11
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W trakcie dziatan prowadzonych na miejscu zdarzenia, gdzie wystepuje duza ilos¢
rannych obowigzuje nastepujacy schemat dziatania:
MIEJSCE ZDARZENIE
PIERWSZA POMOC I MIEJSCE DLA POSZKODOWANYCH

POMOC LEKARSKA I OKRESLENIE STANU ZDROWIA
W TYM POMOC DUCHOWNYCH I PSYCHOLOGOW PRZY ZGONACH

SZYBKI TRANSPORT

PARKING DLA KARETEK

Oznaczenie kolorami stanu zdrowia pacjenta oraz wypisanie
karty informacyjnej ze wstepnymi rozpoznaniami.
Karta towarzyszy pacjentowi az do szpitala.

W trakcie wizyty w centrum poinformowano delegacje o tym, ze Straz Pozarna
wydaje zgode na odbycie sie imprezy masowej na stadionie na podstawie m.in.
przepisow prawa budowlanego, przepisow landu Hes;ji, przepiséw przeciwpozarowych
oraz planu akcji strazy pozarnej. Do gtdwnych obowigzkdéw spoczywajacych na
organizatorze organizujgcym impreze na stadionie nalezy zapewnienie: lekarza,
ratownikdw medycznych oraz ochrony (wszelkie koszty z tym zwigzane ponosi
organizator).

Natomiast w stosunku do imprez, ktére odbywajg sie na terenie nie bedacym
stadionem stosuje sie przepisy porzadkowe oraz plan zgromadzenia sie duzej ilosci
0sOb. Obowigzki spoczywajgce na organizatorze pozostajg natomiast takie same jak
w przypadku stadionu.

Przy opiniowaniu imprez masowych majgq zastosowanie nastepujace
przeliczniki obowigzujace w zaleznosci od miejsca odbywania sie imprezy:

1. Zatozenie podstawowe — liczba uczestnikdw 200 0sdb (zaréwno stadion jak i
teren otwarty)

2. Teren otwarty — liczba uczestnikdw powyzej 1000 os6b

12
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3. Stadion - liczba uczestnikdw powyzej 5.000 osob

Bardzo waznym elementem branym pod uwage przy wydawaniu opinii jest
szeroko$¢, wysokos¢ oraz dtugos¢ drég ewakuacyjnych. Relacja wysokosci obiektu do

dtugosci drog ewakuacyjnych przedstawia sie w nastepujacy sposob:

5m-30m
7,5m-=35m
10m-40m
12,5m—-45m
15m-50m
17,5m-55m
20m-60m

Ponadto stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo bardzo duzg uwage
przywigzujg do mozliwosci bezposredniego zwracania sie do kibicow na stadionie
poprzez system nagtosnienia. Uczestnicy imprezy sg informowani o planowanych
dziataniach Policji, o koniecznosci zachowania zgodnego z prawem oraz o
nieuchronnosci identyfikacji osob tamigcych prawo. Stuzby wychodza z zatozenia, ze
osoby ktdre nie chcg tamac prawa same odsung sie od sprawcy nie utrudniajac jego

zatrzymania.
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Rys. 6 i 7. Centrum Ochrony Przeciwpozarowej we Frankfurcie nad Menem

14
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4. Jednostka Specjalna Policji Hesji
Pododdziat liczy 35 funkcjonariuszy (kobiet i mezczyzn) a do jego gtdwnych
zadan nalezy zatrzymywanie sprawcdw przestepstw i wykroczen oraz zabezpieczanie
dowoddw w trakcie imprez masowych i zgromadzen.
Policjanci podzieleni sg na piecioosobowe zespoty. Kazdy zesp6t ma okreSlone
zadanie w trakcie dziatan:
» zespot nr jeden dokonuje zatrzymania;
« zespoly dwa i trzy ubezpieczajq zespdt nr jeden oraz zabezpieczajg
teren po zatrzymaniu sprawcy;
» zespot nr cztery odwraca uwage ttumu od planowanej akgji;
« zespot nr pie¢ dokumentuje przebieg dziatan, monitoruje
przemieszczanie sie sprawcy ( policjanci nieumundurowani), przekazujq
informacje gdzie jest sprawca;

» zespoty sze$¢ i siedem stanowig odwdd;

Pododdziat stosuje dwie strategie dziatania:

Guma - dynamiczne wejscie grupy w ttum, zatrzymanie sprawcy i wyjscie;

Rakieta — wejscie w tlum, zatrzymanie sprawcy i wyjscie z drugiej strony. Na
podkreslenie zastuguje to, ze dziatania sq podejmowane tylko i wytgcznie wtedy, gdy
istnieje  mozliwos¢ ich pozytywnego zakonczenia. Poinformowano nas, ze w
przypadku agresywnego ttumu i eskalacji wydarzen zatrzymanie podejmuije sie tylko
w wyjatkowych sytuacjach (w terminie pdzniejszym na podstawie zgromadzonego
materiatu wykonujg to stuzby kryminalne). Zwraca uwage fakt dobrego wyposazenia
policiantdw (m. in. reczne pojemniki z gazem pieprzowym o pojemnosci 600 — 1000
g) oraz ciqgtego szkolenia sie. Funkcjonariusze nie sg kierowani do innych czynnosci
jak np. stuzba patrolowa ich zadaniem jest szkolenie sie, wspieranie innych
pododdziatéw, zabezpieczanie imprez oraz zatrzymywanie sprawcow zakidcenia

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

5. Zabezpieczenie meczu pitki noznej Eintracht Frankfurt — Werder

Brema na Stadionie Commerzbank - Arena we Frankfurcie nad Menem
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Stadion we Frankfurcie nad Menem w latach 2002 - 2005 zostat przebudowany i
zmodernizowany przed Mistrzostwami Swiata w pitce noznej, ktére odbyly sie na
terenie Niemiec w roku 2006. Jego cechg charakterystyczng jest rozsuwany dach a
pojemnos$¢ to ok. 52000 miejsc. Stadion posiada monitoring ale jego zapis jest
przechowywany przez kilka dni i po tym terminie nastepuje jego kasacja.

Obiekt jest bardzo dobrze skomunikowany, mieszkancy Frankfurtu mogq do niego
dotrze¢ zaréwno autostradg (bardzo dobre oznakowanie) jak i Srodkami komunikacji
publicznej (zajezdnia tramwajowa w odlegtosci 400 metrow od obiektu). W poblizu
znajduje sie takze stacja kolejowa, na ktdrej zatrzymujg sie pociggi z kibicami
przyjezdnymi.

Na mecz pomiedzy Eintrachtem Frankfurt a Werderem Brema przybyto ok. 50000
kibicow w tym okoto 2000 przyjezdnych (w tym 120 wymagajacych nadzoru). Z
informacji uzyskanych od dowddcy zabezpieczenia wynika, Ze kibice nie sg
zantagonizowani a stosunki panujagce miedzy nimi mozna okres$li¢ jako neutralne.
Fani zespotu z Bremy przybyli pod stadion autami prywatnymi oraz autokarami i
zaparkowali na wyznaczonym dla nich parkingu P-9. Wyznaczona jest trybuna dla
najbardziej zagorzatych fanatykdéw miejscowych jak i sektor dla kibicow przyjezdnych
(wygrodzony i dodatkowo dozorowany), jednak nie ma problemu zakupu biletu na
inng trybune przez kibicdw przyjezdnych (nie ma kart kibica oraz weryfikacji ze
wzgledu na adres zamieszkania). Na podkreslenie zastuguje fakt, ze sympatycy obu
druzyn poruszali sie pod stadionem swobodnie nie dgzac do konfrontacji i odnoszac
sie do siebie z szacunkiem. Trybuny oznaczone sg kolorami podobnie jak bilety, co
bardzo ufatwia przemieszczanie sie kibicow i dotarcie do swojego miejsca. Na
stadionie mozna spozywa¢ piwo a atmosfere na trybunach mozna nazwal
sielankowg. Spotkanie przebiegto bez incydentdw a po jego zakonczeniu stuzby
porzadkowe regulowaty natezeniem ruchu kibicow opuszczajacych obiekt. Policjanci
zarébwno przed jak i po zakonczonym spotkaniu w patrolach trzyosobowych
obserwowali przemieszczajacych sie kibicow nie reagujac na drobne wykroczenia (w
odwodzie znajdowaty sie sity przebywajace w catosci w pojazdach). Kazdy z
dowddcédw posiadat swoje sity np. dowddca na stadionie miat ok. 150 policjantéw,
natomiast dowddca na dworcu PKP miat do swojej dyspozycji ok. 300 policjantéw. Na

podkreSlenie zastuguje fakt, ze zaden z ww. dowodzacych nie znat ogdinej liczby
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funkcjonariuszy biorgcych udziat w zabezpieczeniu co wynika ze specyfiki i struktury
Policji niemieckiej. Na stadionie znajdowaty sie sity landowe natomiast na dworcu
krajowe. Catoscig dziatan w trakcie meczu zarzadzat dowodzacy z Centrum Policji we
Frankfurcie, ktory mogt podja¢ decyzje o uzyciu wszystkich sit biorgcych udziat w

zabezpieczeniu.

Ryc. 8. Centrum monitoringu na Stadionie Commerzbank Arena

i
w :.nwr‘uer Ll

Ryc. 9. Stadion Commerzbank Arena
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II. HOLANDIA — HAGA

1. Komenda Policji w Hadze.

Wizyta ta rozpoczeta sie spotkaniem, na ktdrym omodwiono sposéb dziatania
Policji przy zabezpieczaniu imprez masowych. Szczegdlng uwage zwrdcono na
wspotdziatanie Policji, Prokuratury i wiadz miasta (Burmistrza). W odrdznieniu od
warunkow polskich w Holandii na wspdtprace te ktadziony jest duzy nacisk i nie ma
mozliwosci aby Prokuratura lub przedstawiciele wtadz miejskich nie brali czynnego
udziatu w przygotowaniach do zabezpieczenia imprezy. Przed imprezami odbywajq
sie spotkania w trojkacie Policja-Prokuratura- Burmistrz, celem wypracowania
najlepszych rozwigzan dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku. W spotkaniach
takich biorg udziat takze przedstawiciele Strazy Pozarnej oraz stuzb medycznych. W
Holandii bezposredni kontakt reprezentantdw wszystkich wymienionych stuzb,
podczas opisanych odpraw, jest podstawg dobrej wspotpracy miedzy tymi stuzbami i
ma wymierny wptyw na jakos¢ przeprowadzanych dziatan.

Przedstawione zostaty komorki organizacyjne Policji zajmujace sie
zabezpieczeniem imprez masowych. W strukturze tamtejszej Policji zadania te
spoczywajq na stuzbie prewencji w skiad ktdrej wchodzg takze oddziaty przeznaczone
do kontrolowania ttuméw.

Zaprezentowano wyposazenie oddziatdw do ttumienia zamieszek (anti-riot
teams), w tym w szczegdlnosci pojazdy jakimi dysponuja. Prawie wszystkie pojazdy
wyposazone s W panelowy, lekki, elastyczny, zewnetrzny pancerz wykonany z
tworzywa sztucznego. Jest on niepalny i zapewnia ochrone pojazdu przed
uszkodzeniami mogacymi powstaC przy trafieniu kamieniem lub innym ciezkim
przedmiotem. (rys 1) Pancerz ten po takim trafieniu zazwyczaj nie wymaga naprawy,
jak to ma miejsce w pojazdach ze standardowq karoserig. Pancerz ten nie jest
uzywany tylko w matych pojazdach interwencyjnych ktére stanowia odpowiednio
przystosowane samochody Jeep Wrangler (rys 2). Na bazie Mercedesa Sprintera
zostat stworzony takze samochdd techniczny posiadajacy agregat pradotworczy,
rozktadane os$wietleni duzej mocy, sprzet gasniczy, oraz do pokonywania przeszkod

fizycznych itp. Pojazd ten zostat wykonany doktadnie z wytycznymi przedstawionymi
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przez policjantdéw, ktorzy go teraz wykorzystujg. Takze oni decydowali o tym w co
zostat wyposazony. Dowddcy oddziatéw bardzo cenili sobie te forme doboru

wyposazenia do stuzby.

Ryc. 14 i 1. Samochéd techniczny ze sprzetem spcjélistycznym
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W wyposazeniu indywidualnym policjanci tych oddziatdw uzywajg dtugich
usztywnionych patek szturmowych. Podobne s one do obecnie uzywanych przez
Policje polska, lecz nie posiadajg zadnej ochrony na dion. Okragte tarcze ktdrymi
dysponujq policjanci sq bardzo lekkie, wykonane z plecionej wikliny, obciggnietej
niepalnym materiatem. Sg duzo mniejsze od sztywnych tarcz bedacych na
wyposazeniu polskich Oddziatéw Prewencji. Takie rozwigzanie wedtug policjantéw
holenderskich ma zapewni¢ wieksza swobode funkcjonariuszowi. Tarcze te jednak sg
bardzo niestabilne i najprawdopodobniej stabo chronig przed ciezszymi
przedmiotami. Nie dajq takze mozliwosci utworzenia z nich jednolitej duzej
powierzchni ochronnej, ostaniajacej stojacych obok siebie policjantéw. Ciekawym
rozwigzaniem w indywidualnym wyposazeniu policjanta jest zastosowanie recznych
miotaczy gazu, ktére potaczone sg elastyczng ,smyczg” przypieta do paska, co
zapobiega zgubieniu tej czeSci wyposazenia podczas dziatan, oraz utrudnia np.
odebranie miotacza przez napastnika.

Znaczacq role w przygotowaniu Policji do zabezpieczenia imprez masowych
odgrywa wydziat informacyjny. Zadaniem tego wydzialu jest gromadzenie i
uzyskiwanie wszelkich informacji pomocnych w zabezpieczeniu imprez i zgromadzen.
W porédwnaniu ze strukturg Policji w Polsce, jest to komdrka taczaca zadania ktore
czesciowo sg wykonywane przez Wydziat Wywiadu Kryminalnego i Wojewddzki Punkt
Kontaktowy przy Sztabie Policji. Szczegdlng role w zbieranie informacji przez ten

wydziat odgrywa monitorowanie informacji ukazujgcych sie w Internecie i mediach.

Ryc. 16. Centrum Wydziatu Informacyjnego ze stanowiskiem zarzadzania
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2. Udziat w zabezpieczeniu ,Nocy Krélowej”

W noc poprzedzajacg urodziny krélowej Holendrzy bawig sie do samego rana
na ulicach, w pubach i klubach. W Hadze tej nocy bawi sie kilkadziesigt tysiecy osdb,
na bardzo duzym terenie obejmujgcym praktycznie cate centrum miasta.

Nasza delegacja wzieta udziat w odprawie policjantow zabezpieczajacych czesc¢
terenu dziatan podczas tej imprezy. Odprawa zostata przeprowadzona w
zorganizowanym specjalnie na potrzeby zabezpieczenia punkcie. Wykorzystano do
tego budynek administaracji publicznej znajdujacy sie na terenie ktéry mieli
zabezpiecza¢ funkcjonariusze. W miejscu tym zorganizowano takze punkt
gastronomiczny dla policjantéw z ktérego mogli oni korzysta¢ w trakcie catej stuzby.
Wszystkie informacje dla funkcjonariuszy podczas tej i innych odpraw, z ktorymi sie
zetkneliSmy, byty przekazywane w formie prezentacji multimedialnej. W odprawie
brato udziat ok. 20 funkcjonariuszy mundurowych, w tym takze kilku kierujacych
motocyklami i rowerami, oraz 6 policjantdw w cywilu. Wszyscy wyposazeni byli w
lekkie, kamuflowane kamizelki kuloodporne zakfadane pod ubranie. Jak pdzniej
zauwazyliSmy jest to standardowe wyposazenie kazdego funkcjonariusza pracujacego
w terenie. Kamizelki te jednak znacznie rdznig sie od uzywanych w polskiej Policji. Sg
mniejsze i przede wszystkim krotsze, co daje duzo wiekszg swobode uzytkownikowi
oraz czyni kamizelke trudng do zauwazenia pod ubraniem. Powierzchnia ochrony
balistycznej zostata tak dobrana by chronita raczej tylko najwazniejsze organy.
Wydaje sie ze stanowi to jednak idealne rozwigzanie dla wyposazenia codziennego
uzytku. Uwage zwrdcito wyposazenie f-szy cywilnych w dodatkowe kamizelki
taktyczne na ktérych przenosili sprzet typu radiostacja nasobna, miotacz gazu,
opatrunki. Kamizelki te starali sie ukry¢ pod kurtkami co jednak dawato staby efekt.

Od niedawna w Holandii funkcjonujg specjalne nieetatowe zespoty
policjantdw, ktére zajmujq sie pierwsza pomocq dla funkcjonariuszy, ktérzy podczas
czynnosci  stuzbowych zostajg ranni lub doswiadczajg innego traumatycznego
przezycia. Sq to policjanci ktérych zadaniem jest udzielanie wszelkiej pomocy w
ramach wiasnych kompetencji oraz zorganizowanie pomocy specjalistycznej.
Zazwyczaj dziatajg oni w dniu zdarzenia i bezposSrednio po nim. JeSli jest taka
konieczno$¢ to dalszg pomocg, np. psychologiczng zajmujg sie juz inni. Podczas

zabezpieczenia Nocy Krdélowej w miejscu przeprowadzania odprawy stuzbowej
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znajdowato sie dwdch takich funkcjonariuszy. Jest to standardem podczas
prowadzenia czynnoSci w trakcie tak duzej imprezy masowej. Dodatkowo
funkcjonariusze z tych zespotdw na co dzien majq dyzury pod telefonami w
przypadku nagtej potrzeby ich wykorzystania.

Zaprezentowano nam takze centrum zarzadzania operacjq zabezpieczenia
imprezy. Jest ono bardzo rozbudowane i stanowi potgczenie centrum monitoringu
miejskiego, oraz stanowiska dowodzenia. Znajdujg sie w nim przedstawiciele
wszystkich pionow Policji. Catoscig zarzadza dowddca operacji, ktéry ma do swej
dyspozycji kilka zespotdw odpowiedzialnych za kierowanie poszczegdlnymi
oddziatami i stuzbami. Cate centrum umieszczone jest w dwoch duzych
pomieszczeniach i pracuje tam ok. 25 osob. Co godzine kierownicy wszystkich
zespotdw spotykajq sie z dowddcg na odprawach celem zrelacjonowania przebiegu
pracy.

Sama impreza przebiegta bardzo spokojnie. Odnotowano kilka dobrych
przypadkow naruszenia prawa. Nie bylo koniecznosci uzycia oddziatow do ttumienia
zamieszek, ktére w przewazajacej wiekszosci znajdowaly sie catg stuzbe w odwodach

na terenie komendy.

3.  Zabezpieczenie meczu pitkarskiego ADO Den Haag - FC Groningen

na stadionie Kyocera Stadion w Hadze.

Odprawa do stuzby odbyla sie w komisariacie wiasciwym terytorialnie dla
miejsca usytuowania stadionu Kyocera Stadion na ktorym rozgrywany byt mecz. Na
odprawie obecnych byto 15 funkcjonariuszy mundurowych i 4 w cywilu. Wszyscy ci
policjanci nastepnie petnili stuzbe na stadionie i w bezposrednim jego sasiedztwie. W
odprawie nie uczestniczyli funkcjonariusze z anti-riot teams, ktore stanowity odwdd
zabezpieczenia. Obecny byt tez funkcjonariusz z Wydziatu Informacji, ktéry przekazat
informacje, iz kibice przyjezdni podczas meczu mogq chcie¢ wtargna¢ na murawe. Na
mecz zostato sprzedanych 14000 biletdw, w tym 250 dla kibicow FC Groningen. Caty
stadion miesci 15000 kibicow. Sektor kibicdw przyjezdnych przeznaczony jest dla 900
osob. Jak sie okazato przedmiotowy mecz zaliczony zostat do kategorii B czyli

Sredniego ryzyka. W Policji holenderskiej wprowadzony zostat nastepujacy podziat
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meczOw ze wzgledu na ryzyko: A — wysokie, B-Srednie, C — niskie. Podczas meczu
przewidziano udziat 68 stewarddw. Ponadto z kibicami FC Groningen takze
przyjezdzajq stewardzi z tego klubu.

Tak jak wszyscy funkcjonariusze biorgcy udziat w czynnosciach zostaliSmy
zaopatrzeni w prowiant i nastepnie udaliSmy sie na stadion w asyscie dwdch
nieumundurowanych funkcjonariuszy z Wydziatu ds. Kibicbw. W okreSlonej przez
miasto odlegtoéci od stadionu obowigzuje zakaz spozywania alkoholu. Wydano
jednak zezwolenie na wybudowanie w bezposrednim sasiedztwie stadionu lokalu w
ktorym mozna zakupi¢ piwo. Miato to na celu roztadowanie negatywnych nastrojow
wsrdod kibicow i umozliwic kontrole nad nimi w jednym miejscu. Sam stadion
wyposazony jest w system kontroli biletow potaczony z automatyczng identyfikacjq
kibicow. Kibic odbijajac imienny bilet kieruje twarz w strone kamery celem
poréwnania jego wizerunku ze zdjeciem w bazie kibicdw (ryc. 9). Gdy system dokona
pozytywnej weryfikacji otwiera bramke i kibic moze wejS¢ na stadion. Identyczny
system brany jest pod uwage do wprowadzenia na Stadionie Miejskim w Poznaniu,
jednak z uwagi na zastosowane juz tam rozwigzania konstrukcyjne moze byc¢ to
utrudnione.

Kyocera Stadion posiada ptyte boiska oddzielong od trybun przez nietypowqg
.fose”. Nie petni ona jednak tylko funkcji izolacyjnej, gdyz jest integralna czesScig
komunikacji na stadionie. Fosa ta ciggnie sie pod catymi trybunami i dochodzi sie nig
do wejs¢ i wyjsS¢ ze stadionu. Takie rozwigzanie powoduje iz ,fosa” nie kojarzy sie
tylko z elementem fortyfikacyjnym, gdyz jest naturalnym elementem wynikajacym z
konstrukgcji stadionu, niezbednym do sprawnej komunikacji kibicbw. Doktadnie
rozwigzanie to wida¢ na zdjeciach ponizej (ryc 8,10). Na ptyte boiska osoby

uprawnione dostajq sie po wysuwanej ktadce prowadzacej z pomieszczen klubowych.
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Ryc. 19. ,Fosa” widok od $rodka

System monitoringu stadionowego tworzy 120 ok. kamer. Trybuny filmowane
sq przez kamery zawieszone na szesSciu stupach ustawionych przy fosie, po stronie
murawy. Na jednym stupie zazwyczaj zainstalowane zostaty trzy kamery stacjonarne i
jedna obrotowa (Ryc. 11 i 12) Obstuga monitoringu znajduje sie w pomieszczeniu
bedacym centrum dowodzenia policji i stuzb porzadkowych Kamery obstugiwane sq
przez przeszkolonych pracownikdw klubu lecz korzystajq z nich takze policjanci. Obraz
z kamer, a w szczegolnosci stopklatki z nagrania, mogg zostac przestane na stuzbowe
telefony iPhone do policjantow petnigcych stuzbe na i przy stadionie. Rozwigzanie to
jest wykorzystywane do zatrzymywania sprawcéw czyndw karalnych popetnionych w

trakcie trwania imprezy.
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Ryc. 20, 21.

Ryc. 22. Centrum dowodzenia na stadionie

Kibice gosci przed wejsciem na stadion kierowani sg na parking ogrodzony
wysokimi na ok. 5 metréw barierami z perforowanej ptyty falistej, ktéra szczelnie ich
izoluje a jednoczesnie pozwala na kontrole wzrokowa. Parking ten jest na tyle duzy,
Ze mogg na niego wjezdzac autokary, ktére bez problemu sg w stanie pdzniej na nim
nawrdci¢. Mozna na niego w razie potrzeby wprowadzi¢ takze spore sity policji (ryc.
14).

Z parkingu kibice przechodzg przez znajdujace sie na nim kotowrotki i sq za

nimi przeszukiwani. Miejsce to jest jednak stosunkowo mate i i nie daje petnej
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swobody do wykonywania tej czynnosci. Nastepnie kibice kierujq sie schodami na
ktadke prowadzacg do sektora gosci. Przez catg te droge monitorowani sg przy uzyciu
kamer stadionowych. Sektor kibicdw przyjezdnych oddzielony jest podwdjnymi
barierami z plexi miedzy ktérymi mogq przemieszczac sie stuzby porzadkowe. Po obu
stronach sektora, w ogrodzeniu tym znajdujg sie jednak wejsScia pozwalajace na
szybka interwencje stuzb porzadkowych. Dodatkowo po bokach rozciggniete sg siatki

zabezpieczajace przed rzucanymi przedmiotami

—
g
T

Ryc. 24. Kfadka i monitorujaca ja kamera Ryc. 25. Kontrola kibicow gosci przy wejsciu

Na przedmiotowy mecz kibice FC Groningen przyjechali autokarami. W
autokarach tych przyjechali takze stewardzi z ich klubu, ktdrzy pozniej przebywali w

sektorze gosci podczas catego meczu. W sektorze tym bylo réwniez kilku
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umundurowanych policjantdéw wyposazonych jak do stuzby patrolowej, wiaczajac w to
bron osobistg. Na pozostatych trybunach stuzbe petnito jeszcze czterech policjantéw w
cywilu i nastepnych kilku umundurowanych. Wszyscy takze wyposazeni w bron palna.
Funkcjonariusze cywilni znajdowali sie w sasiedztwie ,kotta” kibicdw miejscowych.

Wiekszo$¢ meczu przebiegata bez zaktécen. Jednak ok. 5 minut przed
zakonczeniem spotkania na trybunie kibicow miejscowych, w tzw kotle, zostata
odpalona raca dymna, z ktérej dym przenidst sie na ptyte boiska co uniemozliwito
dalszg gre (ryc. 17). Po kilku minutach sedzia zdecydowat sie zakonczy¢ spotkanie.
Incydent ten nie wzbudzit jednak wiekszego poruszenia wsrdd zabezpieczajacych
mecz policjantéw. Sprawcy nie zdotano ustali¢ i zatrzymac.

Po meczu udaliSmy sie do komisariatu gdzie na odprawie podsumowano
przebieg stuzby. Dowddcy poszczegdlnych odcinkéw zabezpieczenia zdali relacje ze
swoich dziatan.

W Holandii za przestepstwa popetnione w zwigzku z imprezami masowymi
takze funkcjonujq zakazy stadionowe. W odrdznieniu od rozwigzania przyjetego w

Polsce, obowigzujg one dodatkowo pottorej godziny przed i po meczu.

Ryc. 26. Raca dymna odpalona podczas meczu
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Wizyta w Urzedzie Miejskim w Hadze.

Podczas wizyty w Urzedzie Miejskim spotkaliSmy sie z pracownikami wydziaty

zajmujacego sie imprezami masowymi i zgromadzeniami. W Hadze imprezy i

zgromadzenia dzieli sie na mate i duze wydarzenia.

Mate ponizej 25.000 uczestnikow — wniosek o pozwolenie na organizacje 4
dni przed terminem imprezy

Duze powyzej 25.000 uczestnikdw — wniosek na 18 tygodni przed terminem (
w praktyce ten termin nie jest jednak Scile przestrzegany i wiadze nie robig z

tego problemu)

Wyjatek stanowig wydarzenia do 250 uczestnikdw. Nie wymagajg zezwolenia.

Nalezy je tylko zgtosi¢ do wladz miasta na jeden dzien przed terminem. W 2010 roku

w Hadze odbyto sie 1100 matych i 35 duzych imprez i zgromadzen.

Za bezpieczenstwo na terenie imprezy odpowiada organizator. Wydawanie

zezwolenia na przeprowadzenie imprezy wyglada nastepujgco:

Organizator w odpowiednim terminie sktada do urzedu wniosek wraz ze
specyfikacjgq imprezy.

Po jego analizie moze on zosta¢ zwrdcony do ewentualnego uzupetnienia.
Musi by¢ uscislone np. jaki rodzaj muzyki bedzie prezentowany na imprezie,
jakie transparenty zostang uzyte, trasa przejscia, sposdb przemieszczania itp.
Kompletna dokumentacja zostaje przestana do Policji i innych stuzb
publicznych

Odbywa sie spotkanie przedstawicieli wiadz miasta, Policji, Strazy Pozarnej,
stuzb medycznych i prokuratury podczas ktérego omawiana jest wspdtpraca i
przedstawiane sg ewentualne zastrzezenia poszczegolnych stuzb.

Po przeprowadzonych ustaleniach z organizatorem podpisywane jest
porozumienie w ktdérym okreSlone jest do czego zobowigzane sg wiladze i
organizator.

Wydanie pozwolenia.

W Urzedzie Miasta zwrdécono uwage na szczegdlnie wazng role wspdtpracy

miedzy stuzbami publicznymi i wtadzami miasta, ktéra odbywa sie miedzy innymi przy
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pomocy czestych spotkan przy tzw. okragtym stole. Spotkania te sg fundamentem
sprawnej wspodtpracy. Obecnie Holendrzy nie wyobrazajg sobie pracy przy

zabezpieczaniu imprez bez tego elementu.

5.  Wizyta w Ministerstwie Bezpieczenstwa.

Przy Ministerstwie Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (Ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties) dziata obecnie Krajowe Centrum
Kryzysowe (NCC Nationaal Crisis Centrum). Do zadan centrum nalezy koordynowanie
przeptywam informacji i stanowi ono krajowy i miedzynarodowy punkt kontaktowy.
Nastepuje tu wymiana informacji miedzy 25 landami na ktdre podzielona jest
administracyjnie Holandia. Ponadto centrum peini takze funkcje doradczg dla wiadz
nizszego szczebla. W NCC pracuje ok. 40 osdb i s oni odpowiedzialni za to, by
informacja o kryzysie sprawnie docierata do wszystkich o0séb i instytucji
odpowiedzialnych z jego zazegnanie. Do zadan centrum nalezy takze informowanie
spofeczenstwa o zaistniatych sytuacjach kryzysowych i podejmowanych przez wtadze
dziataniach. Kanatami przekazu tych informacji sq oczywiscie TV, radio, prasa i
Internet. Na potrzeby miedzy innymi tego zadania NCC posiada tacza internetowe o
bardzo wysokiej przepustowosci.

W sktad NCC wchodzg :

. Sekcja analiz i informacji
. Sekcja ryzyka i komunikacji kryzysowej
. Sekcja treningu i edukacji

. ~Front office” — dyzurny sztab dziatajacy 24h

W przypadku wystgpienia kryzysu o wysokim stopniu ryzyka, w NCC zbiera sie
rada ztozona z o$miu ministrow resortow, ktére w ramach swoich kompetencji majg
zadanie zwigzane z dziatalnoscig antykryzysowa. Takim spotkaniom przewodniczy
wtedy premier. W przypadku wystapienia kryzysu o mniejszej skali i ryzyku w skfad
rady wchodzg zazwyczaj v-ce ministrowie lub dyrektorzy departamentéw. Ponadto
kazde ministerstwo posiada wiasng komorke realizujaca zadania antykryzysowe i
wspodtpracujgca z NCC. Oprocz narodowego centrum istnieje tez 25 lokalnych centréow

kryzysowych w kazdym z landéw.
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Oczywiscie NCC pracuje takze w czasie gdy nie ma do czynienia z zadnym
kryzysem. Wtedy jego praca polega przede wszystkim na monitorowaniu sytuacii.
Dodatkowym zadaniem jest takze koordynowanie dziatan przy zabezpieczeniu duzych
imprez masowych o zasiegu krajowym lub miedzynarodowym. Jako przyktad podano

wyscig kolarski Giro de Italia.

6. Wizyta w Szkole Policji w Ossendrecht.

Szkota Policji w Ossendrecht jest najwiekszym osrodkiem szkolenia policjantow
w Holandii. Prowadzone sq w niej szkolenia specjalistyczne dla funkcjonariuszy z
catego kraju petnigcych juz stuzbe. Nie prowadzi sie tu szkolen podstawowych dla
nowych rekrutow.
Szkolenia obejmujg ponizsze dziedziny :
» Bezpieczenstwo publiczne
« Kontrola ttumu (anti-riots teams)
* Ochrona VIP
» Jednostki realizacyjne (arrest units)
» Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych
» Operacje specjalne (dziatania operacyjne)
» Negocjacje policyjne
» Szkolenie pirotechniczne
» Szkolenie trenerdow policyjnych
Szkolenia trwajg 18-19 miesiecy po ktdérych policjant wraca do jednostki na
modut praktyczny nadzorowany przez szkote. Po tym module szkolenie konczy sie
egzaminem przeprowadzanym w szkole.
Osrodek w Ossendrecht realizuje takze szkolenia specjalizacyjne takie jak:
« Obserwacja i zatrzymanie
« Praca policjantéw na i przy wodzie
» Szkolenie policji konnej
« Uzycie chemicznych $rodkdw przymusu bezposredniego
» Postugiwanie sie pistoletem maszynowym HK MP5
Prowadzone sq ponadto szkolenia dla wyzszych oficeréw z zakresu zarzadzania

i dowodzenia. Rocznie szkolonych jest ok. 1500 policjantéw z anti-riots teams, 70
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dowddcdw, 60-70 policjantow ochrony VIP i ok. 30 z jednostek realizacyjne (arrest
units).

Do szkolen funkcjonariuszy bedacych odpowiednikami dyzurnych w polskiej
Policji, w osrodku wybudowano specjalny pawilon w ktérym odtworzono stanowiska
pracy na ktorych realizowane sg poszczegdlne zadania szkoleniowe. Pomieszczenia te
sq monitorowane, a wyktadowcy i egzaminatorzy obserwujg dziatanie uczestnikow

szkolenia z innych pomieszczen (ryc 18 i 19)

Ryc. 27 i 28. Pomieszczenia do symulacji pracy stuzby dyzurnej

W szczegdlnoéci w szkoleniu oddziatdw do ttumienia zamieszek (anti-riots
teams), funkcjonariuszy ochrony VIP i jednostek realizacyjnych (arrest units)
wykorzystywane jest sztuczne miasteczko znajdujace sie na terenie szkoty (ryc.

20,21,22,23), a takze specjalnie wybudowana mata stacja kolejowa z torowiskiem i

dwoma wagonami (ryc. 24,25).

Ryc. 29,30. Zabudowania sztucznegb miasteczka
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Ry. 33. Stczn» stacja kQ

Ryc. 34. Pr

zéj‘azvd' kolejbwy przy stacji

Szkota posiada takze bardzo rozbudowany tor przeszkdd tzw. ,matpi gaj”, oraz
kilka wiez do ¢wiczen wysokosciowych (ryc. 26, 27, 28).
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Rc 37.Czeéc’ toru przeszkod ,matpi gaj”

W osrodku szkolenia znajduje sie rowniez nowoczesna strzelnica. Posiada ona
zarowno duzg hale stanowigca strzelnice krytg, oraz stanowiska do prowadzenia
wyszkolenia strzeleckiego na wolnym powietrzu. Strzelnica kryta jest na tyle
obszerna, ze miesci sie w niej kilka wrakdw pojazdéw wykorzystywanych w treningu.
Na chwile obecng Policja holenderska jako bron osobistg uzywa pistolety Walther P-
5, jednak w najblizszym czasie zostanie ona wymieniona na pistolety Sig Sauer. Do
wyszkolenia strzeleckiego oprdécz tradycyjnego strzelania ostrg amunicja, szeroko
wykorzystuje sie tez amunicje FX. Jest to amunicja z pociskami wypetnionymi farbg
zostawiajacymi Slady trafien na celu, ktére sg zmywalne woda. Amunicja ta pozwala
na realistyczne prowadzenie ¢wiczen strzeleckich z uwagi na to, iz jest uzywana w
broni ktérg na co dzien uzytkujg policjanci oraz pozwala na bezpieczng ,wymiane

ognia” miedzy ¢wiczacymi. Takie szkolenia przechodzg w Holandii wszyscy policjanci.
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Trening z amunicjgq FX jest integralna czescig prowadzonego tam wyszkolenia

strzeleckiego.

Ryc. 38, 39. Strzelnica kryta.

Ryc. 40. Zestawy do treningu amunicjg FX
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I1I. WIELKA BRYTANIA, HRABSTWO HAMPSHIRE

1. Zakres obowigzujacego prawa i dziatan policji Hrabstwa.

W trakcie spotkania z Komendantem hrabstwa Hampshire Panem Alenem
Marshallem w Centrum szkoleniowo — dochodzeniowym w Netley zostali$my zapoznani
ze specyfikg regionu i wyzwaniami stojgcymi przed Policja.

Hampshire jest to hrabstwo potozone na potudniu Wielkiej Brytanii nad
brzegiem kanatu La Manche ( ang. English Chanel). Jest to region zamieszkaty przez
okoto 1,7 mIn oséb, ktdérego duzg powierzchnie zajmujg lasy, pola i taki ale tak
naprawde Zzycie tego regionu opiera sie na dwdch miastach portowych Portsmouth
(ok. 190 tys. 0s.) i Southampton (ok. 220 tys. os). I to one majg duzy wptyw
zaréwno na gospodarke jak i na bezpieczenstwo w regionie.

W tym miejscu na podkreSlenie zastuguje fakt, ze w obu ww. miastach znajdujq sie
kluby pitkarskie Southampton FC oraz Portsmouth FC grajace w tej samej klasie
rozgrywek tj. Championship, ktorych kibice sg silnie zantagonizowani a kazde
spotkanie jest okazjg do wszczynania awantur. Na podkresSlenie zastuguje tutaj fakt,
ze wiekszo$¢ zajS¢ ma miejsce na drogach dojScia, w okolicach pubdw czy tez w
centrum miast, natomiast stadion jest miejscem gdzie nie dochodzi do burd a

incydenty sq sporadyczne.
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Jak wyjasnit nam komendant brytyjska policja stoi na strazy prawa, porzadku,
bezpieczenstwa i chroni obywateli niezaleznie od kraju ich pochodzenia. Praca policji
opiera sie na ciggtych kontaktach ze spoteczenstwem tj. spotkaniach, rozmowach z
liderami poszczegdlnych spotecznosci — dzielnic a nawet ulic czy domoéw.
Funkcjonariusze majg w kazdej sytuacji stuzy¢ pomocq i dialogiem oraz wzbudzac
zaufanie (nadal wiekszo$¢ policjantdw nie jest wyposazona w bron palng). Jest to
niezwykle wazne biorgc pod uwage wielokulturowo$¢ i narodowosS¢ spoteczenstwa
Wielkiej Brytanii. W zasadzie kazda dzielnica posiada inng specyfike i wzajemne
poznanie jest niezbedne aby podja¢ odpowiednie dziatanie przy pojawiajacych sie
problemach.

Kazda z grup narodowych ma okreslong specjalizacje np.:

. Jamajczycy — prostytucja, handel narkotykami,

. Litwini — przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu;

. Polacy — rozboje, wymuszenia i oszustwa;

. Rumunii — kradzieze ( telefony komdrkowe — kradziez impulséw);
. Turcy — zabdjstwa, rozboje;

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze struktura angielskiej policji jest bardzo
specyficzna, poniewaz oprocz etatowych funkcjonariuszy stuzbe petnig raz lub dwa
razy W miesigcu po 8 godzin tzw. wolontariusze, ktérzy sq przeszkoleni i
umundurowani ale na co dzien wykonujg inng prace zawodowa. Gtownym celem
takiego dziatania jest tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego, gdzie wiekszos¢
mieszkancdw czuje sie wspodtodpowiedzialna za bezpieczenstwo na swoim terenie i

wspiera dziatania Policji.

2.  Policyjny punkt kontaktowy do spraw pitki noznej (United Kingdom
Football Policing Unit).

W Londynie miesci sie punkt kontaktowy Wielkiej Brytanii do spraw pitki noznej,
w ktorym spotkaliSmy sie z Panem Tonym Connifordem, ktory wyjasnit nam jakie
zadania stojq przed jego instytucja.

W latach osiemdziesigtych kibice brytyjscy wszczynali awantury zaréwno na

stadionach we wtasnym kraju jak i w catej Europie przy okazji spotkan klubowych czy
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tez reprezentacji. Punktem zwrotnym w historii stata sie tragedia na stadionie Heysel.
W dniu 29 maja 1985 roku na brukselskim stadionie Heysel przed meczem finatowym
Pucharu Europy pomiedzy Liverpoolem a Juventusem doszto do star¢ kibicow obu
druzyn. Kibice angielscy zaatakowali Wtochdw w wyniku tego starcia $mier¢ poniosto
39 0sdb (38 obywateli Wioch i 1 Belg). Po tej tragedii wszystkie druzyny angielskie
zostaty wykluczone z europejskich pucharéw na piec lat a Premier Margaret Thatcher
postanowita rozwigzac problem chuliganstwa stadionowego.

Do zadan punktu krajowego nalezy:

. zbieranie informacji o incydentach zwigzanych z meczami pitki noznej;

. zbieranie i przekazywanie informacji o osobach objetych zakazem
stadionowym;

. wspotpraca i przekazywanie wszelkich informacji mogacych mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo i organizacje imprezy do policji krajéw, w ktérych swoje mecze
rozgrywajq druzyny z terenu Wielkiej Brytanii (zarowno mecze reprezentacji jak i
rozgrywane pod patronatem UEFA czy tez FIFA);

. wspotpraca z klubami i federacjami pitki noznej w celu uniemozliwienia
uczestniczenia w meczach osobom mogacym stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego;

. zbieranie informacji od policji krajéow w ktorych odbywaty sie mecze z
udziatem kibicow brytyjskich o ich zachowaniu i ewentualnych incydentach ktdre miaty

miejsce.

W chwili obecnej incydenty na obiektach pitkarskich na terenie Wielkiej Brytanii
sq sporadyczne, a jesli do nich dochodzi to przewaznie na stadionach nizszych klas
rozgrywkowych. Zdarzenia do jakich dochodzi na stadionie to sporadyczne préby
wtargniecia przez pojedyncze osoby na ptyte boiska, w miejsca nieprzeznaczone dla
publicznosci lub niestosowanie sie do polecen stewardéw co konczy sie dtugoletnim
zakazem stadionowym i wysoka grzywna. W chwili obecnej na terenie Anglii zakazem
stadionowym objetych jest ok. 4000 osdb. W przypadku rozgrywania meczéw przez
reprezentacje Anglii osobom tym zabiera sie paszporty w celu uniemozliwienia
wyjazdu. Jednak zdarzaty sie przypadki, gdzie kibic objety zakazem prébowat wjechac

do innego kraju uzywajac paszportu brata.
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UK FOOTBALL POLICING UNIT

Jak podkreslono o ile na stadionach pojawiajq sie sporadyczne incydenty to
zdarzenia w okolicach pubdw czy centrach miast badz tez na trasie dojscia byty i sg
obecne w zwigzku z imprezami pitkarskimi (bdjki, pobicia i niszczenie mienia). Jak
dotad nikt nie znalazt rozwigzania tego problemu, ktory jest wcigz obecny.

W kontek$cie EURO 2012 poinformowano nas, ze w przypadku kibicow
reprezentacji Anglii bedg oni licznie podrézowac. W dniu meczu w miescie w ktdrym
bedzie rozgrywane spotkanie nalezy przewidywac to, ze nie pojawig sie tylko osoby
posiadajace bilet ale iloS¢ dwukrotnie wieksza ( np. 10000 biletdw otrzymali kibice
angielscy to przyjedzie ich kolejne 10000 bez biletéw). Oznacza to, ze osoby nie
posiadajace biletéw bedq chciaty go naby¢ na miejscu a w przypadku gdy im sie to nie
uda beda oglada¢é mecz w strefie kibica lub pubach i to one mogg stanowic
zagrozenie. Powyzsze zachowania policjanci brytyjscy zaobserwowali w trakcie
Mistrzostw Swiata w roku 2006 na trenie Niemiec ( w EURO 2008 Austria/Szwajcaria
Anglia nie uczestniczyta a MS 2010 RPA odbywaty sie stosunkowo daleko i nie
wzbudzaty takiego zainteresowania). Na EURO 2012 mogg probowac dostac sie osoby
posiadajace zakazy lub stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Z informacji, ktére nam przekazano wynika, ze jednym ze sposobdw
stosowanym przez kibicdw angielskich, ktdry ma na celu unikniecie zdania paszportu
przez osoby objete zakazem jest np. oficjalne poinformowanie o wyjezdzie tydzien

przed meczem na wakacje do Hiszpanii.
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Jak wiec widac¢ niezbednym w kontekscie EURO 2012 wydaje sie przywrdcenie
kontroli na granicach RP w celu wyeliminowania 0sdb, ktére mogq swoim zachowanie

zaktdcic przebieg imprezy.

3. Miedzynarodowe Biuro tgcznikowe ds. Ochrony Bezpieczenstwa

Igrzysk Olimpijskich Londyn 2012

Jak wiadomo najwiekszg imprezg masowg na Swiecie w roku 2012 bedq
igrzyska olimpijskie, ktore odbeda sie w Londynie. W zwigzku z powyzszym w
Londynie ma swojq siedzibe Miedzynarodowe Biuro tacznikowe ds. Ochrony
Bezpieczenstwa Igrzysk Olimpijskich. W trakcie spotkania zaprezentowano nam
zadania i wyzwania stojace przed tg komodrka. Koordynacja dziatan obejmuje m. in.
zabezpieczenie antyterrorystyczne, porzadek publiczny jak i przestepczosé
gospodarczg zwigzang z ta impreza.

Wszelkie informacje zwigzane z zagrozeniami sptywajg do biura, gdzie s
analizowane a nastepnie podejmowane sg decyzje majace na celu wyeliminowanie
pojawiajacych sie problemoéw. Przy zabezpieczeniu porzadku publicznego tak wielkiej
imprezy nalezy uwzgledni¢ fakt, ze poza Igrzyskami Olimpijskimi miasto Londyn
bedzie normalnie funkcjonowac, odbywac sie bedg inne imprezy masowe, festiwale i
zgromadzenia. Na chwile obecng biuro jest w posiadaniu informacji o ok. 60 takich
imprezach (w czasie Igrzysk) w réznych dzielnicach Londynu. Nalezy pamieta¢ o tym,
ze Londyn jest miastem wielonarodowym i wielokulturowym a nawet lokalne
zgromadzenia mogq nieS¢ ze sobq okreSlone zagrozenia ( $wieta muzutmanskie,
chrzescijanskie, zydowskie). Dlatego przygotowanie niezbednych sit i $rodkéw do
zabezpieczenia oraz obstugi logistycznej stanowi wielkie wyzwanie.

Dziatania poprzedzajace tq impreze nie ograniczajg sie tylko do przygotowan
zabezpieczenia w czasie jej trwania. Dlatego tez specjalna komodrka zajmuje sie
przestepczoscig zwigzang z tego typu impreza jeszcze przed jej rozpoczeciem a do jej
zadan w chwili obecnej nalezy:

. zwalczanie przestepczosci gospodarczej zwigzanej z realizacjg inwestycji
na I0 2012 ( m. in. przy budowie obiektow, uzyskiwaniu kredytéw, finansowaniu,
przetargach);
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. naduzycia przy organizacji wycieczek, miejsc noclegowych itp.;
. kontrola sprzedazy biletdw na zawody olimpijskie ( fatszerstwa,

nielegalna dystrybucja, firmy odsprzedajace bilety po zawyzonych cenach);

. rozpoznanie dotyczace przestepczosci zwigzanej z prostytucja;
. prowadzenie innych dziatan w ramach zwalczania zorganizowanej
przestepczosci.

Bezposrednio przed rozpoczeciem imprezy jak i w trakcie jej trwania do jej
zadan bedzie naleze¢ zwalczanie przestepczosci:
. kradzieze kieszonkowe;

. kradzieze kart kredytowych;

. kradzieze hotelowe;

. prostytucja;

. oszustwa dokonywane na uczestnikach imprezy;
. nielegalna dystrybucja biletow;

Jak widac¢ zabezpieczenie tak wielkiej imprezy postrzegane jest w szerszym
kontekscie a dziatania majace na celu jej prawidtowe zabezpieczenie sq podejmowane
duzo wczesniej. Jako ciekawostke nalezy podal fakt, Zze wszelkie inwestycje

realizowane na Igrzyska Olimpijskie sq poddawane gtebokiej analizie.

4.  Stadion Wembley, mecz Anglia — Walia.

Narodowy stadion Wembley znajduje sie w dzielnicy Londynu o tej samej
nazwie a jego pojemnos$¢ wynosi 90000 miejsc. Zostat oddany do uzytku w roku 2007
po trzech latach budowy i jest obecnie jednym z najnowoczesniejszych obiektow na
Swiecie. Trybuny nowego Wembley sg trzypoziomowe a dach jest rozsuwany. Ponadto
znajduje sie w nim sala bankietowa na 1900 gosci, hotel na 200 tézek, 4 restauracje,
688 bardéw szybkiej obstugi oraz sklepy z pamigtkami.

Obiekt jest bardzo dobrze skomunikowany w poblizu znajduje sie stacja metra,
autobusowa oraz parkingi dla pojazdéw. Wejscie na obiekt odbywa sie bramkami,
ktore sg wbudowane w bryte stadionu. Po elektronicznym zweryfikowaniu biletu i

przejsciu przez kotowrotek nastepuje przeszukanie przez stewardow. CzynnoSci sg
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wykonywane w sposéb profesjonalny bez nadmiernego pospiechu, nerwowosci czy tez
agresji. Pomimo dobrego oznakowania obiektu po zakonczeniu czynnosci stewardzi
wskazujg, w ktdérym kierunku nalezy sie udac, aby dotrze¢ na swoje miejsce (tatwo sie
zorientowacd, ze znajq obiekt swoje obowigzki). Przy wejsciu na sektor odbywa sie
wizualna weryfikacja biletu i wskazywane jest wiasciwe miejsce. Na ciggu

komunikacyjnym wewnatrz trybuny znajduja sie toalety, bary szybkiej obstugi oraz

stoiska z pamigtkami.

Przy wejsciach na sektory jak, na ciggach komunikacyjnych oraz schodach na samych
trybunach znajdujq sie stewardzi, ktérzy dbaja o to, aby zgromadzeni widzowie
zajmowali swoje miejsca, nie blokujac ciaggéow komunikacyjnych. Ponadto wewnatrz
stadionu przy wejsciach na trybuny stuzbe petniq umundurowani policjanci. Obiekt

jest wyposazony w monitoring a na stanowisku dowodzenia znajduje sie dowodzacy
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dziataniami policji, kierownik ds. bezpieczenstwa i osoby niezbedne przy
zabezpieczeniu.

Policjanci przebywajacy poza obiektem przed meczem petnili stuzbe w
odlegtosci ok. 100 — 150 metréw od stadionu na ciggach komunikacyjnych
przebywajac w RW (grupy interwencyjne), w trzyosobowych patrolach pieszych badz
na koniach. Nie zaobserwowano policjantdw petnigcych stuzby na bramkach
wejsciowych lub na antresoli na zewnatrz obiektu.

Na meczu obecnych byto ponad 70000 kibicow w tym ok. 500 z Walii. W trakcie
spotkania angielscy policjanci wyprowadzili z trybuny szeSciu Walijczykow. Z
informacji, jakie uzyskaliSmy od strony brytyjskiej przed meczem przy bramkach
doszto do bdjki kibicdw walijskich (dwdch kibicow druzyny Cardiff zostato pobitych
przez szesciu kibicow druzyny Swensea). Cate zdarzenie miato podtoze na tle wasni
klubowych a w wyniku tego zajécia jeden z pobitych kibicow zmart. Jak nam
wyjasniono na podstawie monitoringu stadionowego zidentyfikowano sprawcow i ich
zatrzymano.

Po zakonczeniu spotkania funkcjonariusze pojawili sie bezposrednio pod samym
stadionem a ogniwo konne regulowato przeptyw kibicdw w kierunku stacji metra.

Nie mozna stwierdzi¢, jaki wptyw na zmiane sposobu zabezpieczenia po meczu
miat opisany incydent i fakt zabezpieczania $ladow dowodowych, ale pewien niesmak
pozostawia fakt, ze sprawcy nie niepokojeni przez nikogo weszli na obiekt.

Obserwujac sposob zabezpieczenia przez angielskg Policje mozna stwierdzi¢, ze
nie reaguje ona na drobniejsze wykroczenia popetniane przez kibicdw ograniczajac sie

w zasadzie do obecnosci przy imprezie.

5.  Stadion Southampton

Stadion FC Southampton posiada pojemno$¢ 32 689 miejsc i zostat oddany do
uzytku w roku 2001, w przypadku awansu do wyzszej klasy rozgrywek co wigze sie z
wiekszg frekwencjq istnieje mozliwos¢ jego rozbudowy do pojemnosci ok. 40000
miejsc. Jest to nowoczesny spetniajacy wszystkie wymogi bezpieczenstwa dobrze
skomunikowany obiekt w poblizu ktorego znajduje sie stacja kolejowa oraz przystanki

linii autobusowej. W bezposrednim sasiedztwie znajdujg sie parkingi samochodowe.
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Na stadion wchodzi sie przez bramki umieszczone bezposrednio w bryle obiektu. Zaraz
za wejsciami w ciggach komunikacyjnych pod kazdg z trybun znajdujq sie toalety,
bary szybkiej obstugi oraz sklepiki z pamigtkami klubowymi. Na trybuny wchodzi sie
schodami. W trakcie imprezy wejscia, ptyta boiska oraz schody sq zabezpieczane przez
stewardow. Wewnatrz jednej z trybun znajdujg sie pomieszczenia dla osdb
zatrzymanych oraz pokoje dla policjantow, ktdérzy na miejscu mogq dokonywac
przestuchania 0s6b oraz odpocza¢ w trakcie przerwy. Obiekt jak i teren wokdt niego
jest objety monitoringiem. U zbiegu trybun przy sektorach dla kibicow gosci znajduje
sie stanowisko dowodzenia, na ktorym znajduje sie dowddca zabezpieczenia ze strony
sit policyjnych, straz pozarna, pogotowie oraz przedstawiciel organizatora.
Usytuowanie pomieszczenia pozwala jednoczeSnie na obserwacje wchodzacych
kibicow przyjezdnych jak i ich zachowanie na trybunach. Zgodnie z przepisami
organizator jest zobowigzany do udostepnienia przyjezdnym ok. 4000 miejsc. Jak nam
wyjasniono rzadko sie zdarza ,aby kibice z innych miast przybywali w takiej ilosci, w
zwigzku z tym zastosowano system Sluz ktéry pozwala na regulowanie wielkoSci
sektoréw dla kibicow poczawszy od 4000 poprzez 2000 do 1000. Pozwala to na
bezpieczne przyjecie gosci z rownoczesng mozliwoscig dystrybucji pozostatych miejsc
wsrdd gospodarzy. Organizator jest zobowigzany do uwzglednienia wszelkich sugestii

ze strony policji przy planowaniu zabezpieczenia meczu.
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Na podkreslenie zastuguje fakt, ze kazdy obiekt, na ktérym rozgrywajg swoje
mecze druzyny zawodowe do IV ligi, musi spetniac wymogi bezpieczenstwa Scisle
okreSlone przez angielskg federacje pitkarska. Od tej reguty nie ma wyjatku i kazdy

zespot, ktory nie spetni tego wymogu nie zostanie dopuszczony do rozgrywek.
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Jak nas poinformowano meczami podwyzszonego ryzyka w tym sezonie bedg
spotkania z Cardiff, West Ham i Portsmouth. W zesztym sezonie w trakcie
przemieszczania sie kibicow Portsmouth na ulicy przy stadionie doszto do starcia
kibicdw. Po zajéciu na ok. 40 kibicow Portsmouth i Southampton natozono zakazy
stadionowe. Jako ciekawostke nalezy potraktowac fakt, ze w zajSciu braty udziat
osoby w przedziale wiekowym od 20 do 60 lat.

W czasie tego spotkania uzyskaliSmy informacje, ze organizator jest
zobowigzany zaptacic policji za zabezpieczenie imprezy. Chodzi tutaj o funkcjonariuszy
zaangazowanych bezposrednio w mecz tj. przeznaczonych do interwencji na obiekcie.
Ilos¢ policjantow niezbedng do prawidtowego zabezpieczenia okresla wspdinie
komendant i organizator imprezy, w tym przypadku klub pitkarski.

Koszty zabezpieczenia ciggdéw komunikacyjnych, terenu miasta, drog dojscia

itp. ponosi podobnie jak w Polsce policja.

6.  Koncert muzyczny Bestival — Wyspa Wight

W dniach 8 — 11 wrzesnia 2011 roku na wyspie Wright odbywat sie Bestival na
ktorym wystepowali tacy wykonawcy jak The Cure, Jork, Kelis, Mogwai i inni, tgcznie
ok. 30 zespotow. Udziat w koncertach wzieto okoto 60000 oséb dla ktoérych powstato
specjalne miasteczko koncertowe. Na kilku hektarach od podstaw powstata cata

infrastruktura imprezy tj. sceny koncertowe, pole namiotowe, bary szybkiej obstugi,
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prysznice, przenosne toalety itp. Zakup biletu na koncert upowazniat do zajecia
miejsca na polu namiotowym oraz korzystania z catej infrastruktury. Organizator
zapewnit swoje stuzby ochrony oraz obstuge techniczng catego przedsiewziecia.

Oprécz powyzszego impreze zabezpieczata policja, jednak jak nam wyjasnit
dowodzacy dziataniami cato$¢ dziatan zostata zgodnie z obowigzujacymi przepisami
sfinansowana przez organizatora. Na miesigc przed rozpoczeciem imprezy organizator
jest zobowigzany do wptacenia na konto komendy kwoty ktéra zostata wyliczona.
Dzieki temu przy miasteczku koncertowym powstato ,miasteczko policyjne”. W
dziataniach udziat brali policjanci z psami do wykrywania narkotykdw, funkcjonariusze
prewencji i kryminalni.

W skiad , miasteczka policyjnego” weszty:

« namioty do przeszukiwania 0s6b podejrzewanych o posiadanie narkotykéw;

« laboratorium do badan zabezpieczonych substancji;

* namiot odpraw;

namiot dowodzenia;

Swietlica wraz ze stotdwka;
« toalety;
« parking policyjny;

Cate przedsiewziecie byto ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa
uczestnikom imprezy masowej. Policjanci nie ograniczyli sie do zatrzymywania osdb
posiadajacych narkotyki, ale takze podejmowali dziatania majgce na celu
zatrzymywanie sprawcow kradziezy telefondw komdrkowych. Jak nam wyjasniono w
tego typu przestepstwach wyspecjalizowaty sie zorganizowane grupy z Rumunii, ktore
po kradziezy wykonujgq pofaczenia pod nr 0700 i nabijajq impulsy kosztami obcigzajac
dotychczasowego wtasciciela. Ponadto na terenie imprezy umundurowani policjanci
pemili stuzbe patrolowg spotykajac sie z przychylnym przyjeciem ze strony

uczestnikow.

7.  Centrum szkoleniowe i dowodzenia w Netley
W Netley znajduje sie osrodek w ktérym odbywajq sie szkolenia dla policjantow

hrabstwa Hampshire i Thames Valley z zakresu szkolenia pséw stuzbowych, kadry
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kierowniczej ds. porzadku publicznego oraz zespotdw posiadajacych dostep do broni
palnej.

Na poczatku zaprezentowano szkolenie pséw stuzbowych, ktére s3
przeznaczone do wykrywania materiatbw wybuchowych i na narkotyki. Co
charakterystyczne w odrdznieniu od polskich standardéw nie byly to owczarki lecz
cocker — spaniele i labradory. Jak wyjasnili nam instruktorzy jako psy obronne
szkolone sg owczarki, ale jako specjalistyczne szkoli sie rasy bardziej przyjazne. Jako
uzasadnienie wskazano, ze np. przy przeszukaniu oséb, samochodéw oraz
pomieszczen reakcja ludzi jest bardziej przyjazna i nie wyzwala agresji a wrecz
odwrotnie sympatie dla czworonogéw. W czasie pokazu dato sie zaobserwowac
wysokie kwalifikacje zaréwno instruktorow jak i samych pséw.

Kolejnym elementem zaprezentowanym w formie pokazu byto szkolenie kadry
kierowniczej ds. porzadku publicznego.

Szkolenie obejmuje nastepujace zagadnienia:

. psychologia tlumu,

. psychologia,

. podstawy prawa,

. zachowanie poszczegdlnych narodowosci zamieszkujacych Wielkg
Brytanie (co jest bardzo wazne biorac pod uwage wielokulturowosc),

. taktyke dziatania,

. scenki rodzajowe (pikieta, legalne zgromadzenie, agresywny ttum,
imprezy masowe),

. musztra policyjna.
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Struktura dowodzenia podczas imprez masowych lub zabezpieczenia
zgromadzen przedstawia sie nastepujaco:

. Ztoty (dowodzacy catoscig dziatan — wszystkie sity sq mu podlegte w
polskich realiach mozna go przyréwnac do dowddcy operaciji);

. Srebrny (dowodzacy wydzielonymi sitami. W polskich realiach mozna go
przyréwnac¢ do dowddcy podoperacji);

. Brazowy (dowddca odcinka).

W oérodku zajecia odbywajg sie na specjalnie wyznaczonych ulicach przy
ktorych znajdujg sie budynki co bardzo urealnia zajecia. W polskich realiach mozna to
przyréwnac do szkolenia kadry dowddczej NPP (dowddca druzyny, plutonu, kompanii).
Poinformowano nas, ze w catym hrabstwie Hampshire ok. 300 policjantéw jest
przeszkolonych w zakresie ttumienia zamieszek. Jednak tylko 45 funkcjonariuszy
stanowi wyspecjalizowana komorke (odpowiednik OPP), pozostali natomiast to NPP.
Policjanci przypisani do struktur OPP przeprowadzajg dwa razy w roku szkolenia dla
NPP. W strukturach NPP znajdujg sie tylko i wytacznie osoby, ktore zadeklarowaty sie
dobrowolnie do tego typu dziatan.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze pododdziaty zwarte nie posiadajg Srodkéw
wsparcia w postaci armatek wodnych, PMP czy tez strzelb gtadkolufowych. Na
wyposazeniu policjanci oprocz srodkdw ochrony osobistej posiadajg patki stuzbowe i
trzy rodzaje tarcz (matg okragta, Srednig odpowiednik naszych tarcz, oraz duzg ciezkq

do zabezpieczenia statycznego).
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Same ¢wiczenia odbywaty sie na szczeblu druzyny i plutonu. Kazdy z bioracych
udziat w szkoleniu dowodzit pododdziatem a nastepnie byt jego cztonkiem. W trakcie
zajeC aby je urealni¢ i uodporni¢ policjantdw na stres uzywano drewnianych klockow
oraz koktajle mototowa (butelki z substancjg tatwopalng), ktorymi obrzucano
¢wiczacych. Bardzo wysoko nalezy ocenic¢ profesjonalizm oraz wyszkolenie policjantow
co w potaczeniu z brakiem Srodkéw wsparcia na wyposazeniu wzbudza szacunek.

Ostatnim punktem w trakcie pobytu w o$rodku byt pokaz zespotu policjantow
posiadajacych dostep do broni palnej. W catym hrabstwie tylko ok. 300 policjantéw
petni stuzbe z bronig i stanowi wsparcie dla pozostatych funkcjonariuszy. W sytuacjach
kryzysowych sa oni wzywani na miejsc zdarzenia i prowadza dziatania zgodnie z
algorytmami. Wyposazenie i wyszkolenie zespotdw mozna przyréwna¢ w polskich
realiach do SPAP. Dodatkowym atutem jest fakt prowadzenia wspdlnych szkolen i
¢wiczen z jednostkg SAS. Zaprezentowano nam opancerzony samochdd marki land
rover, ktorego wyposazenie oraz wzmocnienie zostato zaprojektowane prze
policjantdw. Fabryczni konstruktorzy okreslili oraz uszczegdtowili zmiany

konstrukcyjne pojazdu.

W czasie pokazu zaprezentowano nam scenke odbicia zaktadnika
przetrzymywanego przez osobe uzbrojong w bron palna. Po przeprowadzeniu
dtugotrwatych negocjacji w celu uwolnienia zakfadnika zastosowano taktyke
stosowang przez SAS. Same dziatania byty btyskawiczne i wskazywaty na bardzo

dobre wyszkolenie oraz profesjonalizm policjantdw.
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IV. MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA POLICYINA W
KONTEKSCIE WYMIAN ODBYTYCH W RAMACH
PROJEKTU.

Wiedza zdobyta przez policjantéw oraz pracownikéw Policji wojewoddztwa
wielkopolskiego, ktdrzy brali udziat w spotkaniach z partnerami zagranicznymi
wykorzystywana jest w sposob praktyczny w ich stuzbie i pracy. Za szczegdlnie cenne
nalezy przyja¢ rozwigzania przyjete przez policje niemiecka, holenderska oraz
brytyjska w aspekcie zabezpieczania imprez masowych, ktére stosowane sg w
ramach obowigzujacych uregulowan organizacyjnych i prawnych.

Zagadnienia te byty réwniez czesto poruszane w dotychczasowych kontaktach
z policjia niemieckg, holenderska i brytyjska, a trwajg one praktycznie od poczatkdw
lat 90-tych ubiegtego stulecia.

Dzieki przeprowadzonej w ramach projektu wymianie w Niemczech zaréwno
kierownictwo wielkopolskiej policji jak i kraju zwigzkowego Hesji doszty do wspolnego
wniosku, Ze nalezy pielegnowac i kontynuowaé zdobyte na niwie miedzynarodowej
policyjne doswiadczenia zawodowe. Efektem pogtebionej w ramach niniejszego
projektu wspédtpracy byto podpisanie w sierpniu 2011 r. Wspdinej Deklaracji
pomiedzy KWP w Poznaniu a Krajowym Urzedem Kryminalnym Hesji o intensyfikacji
policyjnej wspdtpracy w ramach kooperacji. W ramach wspomnianej Deklaracji obie
strony wyrazity wole pogtebiania dotychczasowych kontaktéw i wspierania
wspotpracy, w szczegdlnosci przez:

« wymiane doswiadczen, metod i dokumentdw,

» wymiane wyktadowcdw jak rowniez mozliwo$¢ obustronnego udziatu w
szkoleniach i ¢wiczeniach a takze jako goscie w codziennej stuzbie
(hospitacje),

« wspdlne konsultacje i imprezy,

» wizyty ekspertow.

Oba urzedy wyrazity wole kontynuacji i wspotpracy policyjnej w formie

konkretnych, mozliwych do zrealizowania projektdéw w ramach rocznych programéw.
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SzczegOty rocznych programéw ustala sie kazdorazowo do korica poprzedniego roku
kalendarzowego.

Kierownictwo wielkopolskiej policji przyktada duzo uwagi do kontynuacji i
rozwoju pozaoperacyjnej miedzynarodowej wspotpracy policyjnej, dlatego tez w
2009 roku powotano nowg bezposrednio podlegta Wielkopolskiemu Komendantowi
Wojewddzkiemu Policji w Poznaniu komodrke organizacyjng o nazwie Zespdt ds.
Integracji Europejskiej i Kontaktdow Miedzynarodowych, w sktad ktorego wchodzg
funkcjonariusze wtadajacy jezykami obcymi na poziomie bardzo dobrym.

Nalezy zaznaczy¢, ze wiedza i doswiadczenie zdobyte w kontaktach z
partnerami zagranicznymi sq przekazywane przez policjantdw biorgcych w nich udziat
na odprawach, szkoleniach i seminariach w postaci sprawozdan i prezentacji, ktére
majq miejsce z udziatem jak najwiekszej liczby policjantéw wojewddztwa
wielkopolskiego.

Wspotpraca policyjna z partnerem holenderskim nawigzana zostata na
szczeblu centralnym tuz po utworzeniu policji polskiej w 1989 roku. W jej trakcie
wypracowano model koordynacji kontaktdw w formie tzw. Platformy Polska-Holandia.
Zgodnie z zasadami polsko-holenderskiej wspdtpracy policyjnej, wynikajacymi z
deklaracji o wspotpracy obu panstw, strony zobowigzane s dokonywac corocznej
oceny wspOtpracy w danym roku podczas wspdinej konferencji oficeréow ds.
kontaktow reprezentujacych poszczegdine partnerstwa. Spotkania takie sg
organizowane w ramach platformy Polsko-Holenderskiej naprzemiennie w obu
krajach.

Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu przez wiele lat aktywnie
uczestniczyta w ramach przedmiotowej platformy. W chwili obecnej trwajq
przygotowania do podpisania umowy o wspédtpracy z jednostka policji z Hagi.

Dzieki rozwijajacej sie wspoOtpracy miedzynarodowej utworzono wiele sieci
wymiany doswiadczen pomiedzy polskg, holenderska, angielska i niemieckg Policja.
Bilateralna wspdtpraca poszczegdlnych jednostek Policji funkcjonuje na wysokim
poziomie i taka forma wspdtpracy powinna by¢ kontynuowana przez poszczegodlne
komendy wojewddzkie Policji. Jedng z propozycji kontynuowania wspOtpracy jest
rozwazenie mozliwosci udzielenia niemieckiej, holenderskiej oraz angielskiej policji

pomocy w realizacji czynnosSci podejmowanych wobec obywateli Polski. Spotecznosé¢
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polska w tych krajach jest jedng z najliczniejszych i dotychczasowe doswiadczenia w
tym zakresie pokazaty, ze praca w regionach, w ktdrych zyje po kilkanascie tysiecy
Polakdw wymaga wiedzy na temat kultury, zwyczajow, religii i wiedzy o jezyku
polskim.

Inng propozycjg kontynuacji wspotpracy sq szkolenia twinningowe
prowadzone przez polskg Policje m. in. z zagranicznymi partnerami. W zwigzku ze
wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej, zaréwno przed Polskg, jak Holandia,
Niemcami i Wielkq Brytania pojawiajqg sie nowe mozliwosci wspdtpracy
miedzynarodowej, szczegdlnie w zakresie prowadzenia wspolnych projektow unijnych
ukierunkowanych przede wszystkim na kraje aspirujace do wejscia do UE, do ktdrych
skierowana zostata pomoc w ramach Partnerstwa Wschodniego. Polska, we
wspotpracy z wyzej wymienionymi panstwami, mogtaby stac sie liderem programoéw
unijnych dla tych panstw, przekazujac swoje niedawne doswiadczenia w zakresie
przygotowan do wstapienia do UE.

Majac na uwadze fakt, iz Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu ma juz
podpisane porozumienia o wspotpracy z Krajem Zwigzkowym Dolna Saksonia, Krajem
Zwigzkowym Hesja (Niemcy) oraz planowane do podpisania w pierwszej potowie
przysztego roku umowy o wspotpracy z Policja Regionu Hagi (Holandia) oraz
hrabstwem Hampshire (Wielka Brytania) wspomniane kierunki kontynuacji
bilateralnych kontaktéw wydajq sie wysoko pozadane.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz w kontekscie wspotpracy miedzynarodowej
realizacja przedmiotowego projektu w ramach programu Leonardo da Vinci nie tylko
umochita istniejgce juz kontakty, ale takze dzieki przeprowadzonym wizytom data
mozliwo$¢ poznania nowych zagranicznych funkcjonariuszy oraz pracownikow
cywilnych, zawigzania z nimi osobistych relacji i przyjazni, ktére w przysztosci
zaowocujg obopdinym wzrostem kompetencji zawodowych.

W perspektywie przeprowadzonych i przygotowanych przez partneréw
zagranicznych wizyt mozna przyjaé, ze ich wybdr w udzialu w projekcie nie byt
przypadkowy, a policje z Niemiec, Holandii i Wielkiej Brytanii profesjonalnie
przygotowaty programy tygodniowych stazy.

W Hadze - jako administracyjnej stolicy Holandii, znajdujq sie gtéwne

instytucje panstwowe oraz liczne przedstawicielstwa dyplomatyczne, co roku tez
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dochodzi do kilkuset demonstracji. Dlatego tez miejscowa Policja jest wyjatkowo
do$wiadczona oraz posiada wypracowane rozwigzania organizacyjne oraz taktyke
przeprowadzania interwencji w zakresie zapobiegania niekorzystnym zjawiskom
towarzyszacym w takich sytuacjach.

Wizyta w Wielkiej Brytanii utwierdzita nas w przekonaniu, ze sukcesy
angielskich policjantbw a tym samym z hrabstwa Hampshire w zwalczaniu
przestepczosci stadionowej opierajg sie gtdwnie na sprawnej pracy zespotowej
przeprowadzanej zarowno na szczeblu krajowym jak i miedzynarodowym, dziatajacej
etapowo i prewencyjnie. Chuliganskie wybryki na stadionach to skomplikowany
problem, na ktéry nie ma prostych rozwigzan. Ze wzgledu na zréznicowany charakter
chuliganstwa futbolowego, nie ma jednolitych, modelowych i uniwersalnych
sposobow dziatan prewencyjnych. Agresywne zachowania kibicéw podczas spotkan
klubowych to problem miedzynarodowy, stad potrzeba podejmowania wspdlnych
dziatan i kontynuowania statej wspdtpracy w pierwszej kolejnosci pomiedzy
wszystkimi krajami europejskimi.

Reasumujac nalezy dodac, iz waznym powodem, dla ktérego zdecydowano sie
na udziat w przedmiotowym projekcie wymienionych zagranicznych partneréw byla
ich deklaracja, ze wiedza osiqgnieta w trakcie jego realizacji bedzie mogta by¢
sukcesywnie pogtebiana i kontynuowana w ramach prowadzonej wspdtpracy

miedzynarodowej.

53



